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ASUNTO: PROPOSICION 433 DE 2026
OBS: RESPUESTA
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En atenci6n a la Proposicion No. 433 de 2026, radicada en este despacho el 11 de mayo del presente
afio, suscrita por el concejal José del Carmen Cuesta y demis integrantes de la bancada del Movimiento
Politico Pacto Histérico, relacionada con el tema: “Desarvollo Econdmico”.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias y funciones que cotresponden a esta
Secretaria y en cumplimiento a los términos concedidos en la aceptacion de la prorroga a través del
radicado No. 2026EE7146, remito la respuesta al cucstionario asignado a la Secretarfa Distrital de
Gobierno, suministrada por la Subsecretaria de Gestion Local y la Direccién para la Gestién del
Desatrollo Local, segiin comunicacién con radicado No. 20262000184723 (anexo).

Cordialmente,

Anexo:  Cuarro (treina v tres folios en formato *pdi y un documento en formato *xlsx).

Proyectd:  Hamilton Herndn Liz Pito — Contratista DRI et
Revist:  Viviana Turriago Mejia ~ Profesional DRP. o we s

Bviea del Pilar Ospina Marin — Conrratista DRP L

Aprobi:  Cardos Alberto Aparicio Patifio— Dircetor de Relaciones Politicas.
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evidencia empirica como a las condiciones reales de funcionamiento territorial v la articulacién institucional.

A través de la citada Resolucién Conjunta 001 de 2025, se informa que el proceso de verificacion, categorizacion
y definicion de las Zonas Focalizadas de Fxpendio y Consumo Extendido habilitadas para opetar hasta las 5:00
a.m,, se estructurd en dos fases, a saber: 1) Fase 1 de inventario de zonas potenciales y; i) Fase 2 de identificacion
de zonas focalizadas, en la cual se evaluaron criterios técnicos y de riesgo, con el fin de garantizar la conformidad
legal y la minimizacién del riesgo asociado a la extension horaria, cuyo detalle se encuentra descrito en el Anexo
“Metodolagia para la definiciin de sonas focalizadas de expendio y Consumo Extendido en Bogota”, el cual se aporta al

presente documento..

El anexo antes citado presenta la metodologia disefiada para dar cumplimiento al articulo 98 del Decreto
Distrital 644 de 2025, que establece la definicién de las Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido,
el cual aplica exclusivamente en zonas con actividad nocturna que realicen actividades a partir del Registro
Mercantil 2025 de la Camara de Cometcio de Bogoti, seleccionando inicamente establecimientos enyo chjeto
principal corresponde a bares, discotecas y similares, excluyendo de manera explicita a otros tifos d»
establecimientos como cigarrerias, tendas de barrio, billares, tejos o boliranas, los cuales no forman parte del

alcance del horario extendido.

Atendiendo alas fases v a la metodologia, especificamente sobre los criterios aplicables para la definicion de las
zonas focalizadas, el Decreto incorpord el Indice de Seguridad, Convivencia y Orden Urbano (ISCOU) como
herramienta técnica de evaluacion y seguimiento, que permite medir de forma integral la conflictividad de cada
zona de rumba, combinando dimensiones de seguridad ciudadana, convivencia y orden urbano, para lo cual se

tuvieron en cuenta los siguientes criterios:
Criterios técnicos

2) Uso del suclo: la delimitacion debe respetar el ordenamiento territorial (POT) y considerarse la
compatbilidad del uso del suelo con actividades de expendio y entretenimiento; inicamente se analizarin areas
cuya clasificacion urbanistica lo permita.

b) Concentracion minima de establecimientos: el ISCOU se aplica a zonas que presenten, como umbral, minimo
diez (10) establecimientos de expendio y consumo localizados en un perimetro de setenta y cinco (75) metros
entre si. Este constituye un ctiterio técnico de inclusién para la aplicacion del régimen diferenciado.

) Capacidad institucional y operativa: se valoro la posibilidad real de ejercitar control y vigilancia (rec. rsos
humanos y logisticos) en la zona para asegurar el cumplimiento del régimen horario y las medidas de mitigacion

asociadas.

Criterios sociales (de convivencia y orden publico)
a) Dimensién de convivencia del ISCOU: el Decreto incorpora indicadotes relativos a comportamientos
contrarios a la convivencia, por ejemplo, registros de rifias y consumo problematico de sustancias psicoactivas,

que sirven para determinar la aptitud social de un sector para operar con horario extendido.
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b) Impacto sobre la comunidad residente y dindmica territorial: se evaldan las dindmicas de mezcla de usos
(residencial vs. comercial), flujos poblacionales y potenciales afectaciones a la convivencia vecinal, priorizando
sectores con vocacion comercial nocturna y menor riesgo de afectacion a la vida cotidiana de los residentes.

¢) Proteccion de poblacion sensible: el Decreto reitera prohibicion de consumo en espacio publico en un radio
de doscientos (200) metros alrededor de centros educativos, como limitacién de caricter social y de proteccién
de menores,

Criterios de seguridad

a) Dimensi6n de seguridad del ISCOU: el indice incorpora indicadores que afectan la vida y el patrimonio,
registros por homicidios dolosos, hurto a personas, violencia sexual, porte de armas y dichos indicadores son
determinantes para aceptar o descartar la habilitacion de una zona como focalizada.

b) Historial de incidentes y antecedentes de intervencién: se ponderaron antecedentes delictivos y de
alteraciones al orden piiblico; zonas con riesgos elevados o con imposibilidad de control efectivo pueden ser

excluidas o sujetas a condiciones.

¢) Articulacién con la Policia y entes de control: la factibilidad de presencia policial y de mecanismos de
respuesta inmediata fue factor para la delimitacion, buscando asegurar mitigacion de riesgos asociados al horario

extendido.

39. ;Qué presupuesto especifico se ha asignado en el iltimo afio a programas dirigidos a
mujeres y qué porcentaje representa dentro del total de Ia Secretaria?

Ein respuesta al anterior numeral, es pertinente aclarar en relacion con los conceptos de gasto y lineas de
inversion, que el Consejo Distrital de Politica Feondmica y Fiscal - (CONIIS), como instancia rectora de la
Politica Fiscal v coordinador del Sistema Presupuestal de la Administracion Distrital de Bogota, establece el
estatuto de Presupuesto de Bogotd -Decreto 714 de 1996, que define los lineamientos de la politica fiscal para

las lineas de inversion local y los presupuestos participativos.

Fin concordancia con lo anterior, la Circular Confis 04 de 2024, defimié las lineas de inversion local 2025- 2028
v los respectivos conceptos de gasto del actual Plan de Desarrollo Local, para las vigencias 2025 y 2026 el Sector
Mujeres tiene establecida la linea de inversion “Cero tolerancia a las violencias contra las mujeres” y “Cuidado

de la vida”.

Bajo el anterior contexto, se remite la informacion correspondiente a los recursos destinados por los veinte (20)
Fondos de Desarrollo Local (FDL) a la inversién orientada a mujeres, especificamente en torno a las metas
asociadas a: i) vincular personas en acciones para la prevencién del feminicidio y las violencias contra las
mujeres; ii) vincular mujeres cuidadoras a estrategias de cuidado; y iii) vincular mujeres para el ejercicio de
derechos y el fortalecimiento de su autonomfa econémica, que se consolida en archivo Excel denominado
Anexo 1, Presupuesto programas dirigidos a mujeres FDL 2025 - 2026.

Edificio Lievano

Calle 11 No, 8-17 GDI-GPD-FO31

Codigo Postal: 111711 Versién, 06 PREAD | scowncn

Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia 24 de enero de 2024 sl iy Al

Informacién Linea 195 Caso HOLA: 12938 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

www.gobiernobogota.gov.co

N



. Radicado No. 20262000184723
Sk , Fecha: 19-05-2026
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO *20262000184723*

Pagina 4 de 5

Fste reporte contiene la informacién presupuestal reportada por los Fondos de Desatrollo Local y publicada
oficialmente en los sistemas de informacién SEGPLAN de la Secretaria Distrital de Planeacion y BogData de
la Secretarfa Distrital de Hacienda.

40. sComo se garantiza el acceso equitativo a los programas para mujeres en zonas turales o
petiféticas de Bogotd, donde existen mayores barreras de acceso?

Respecto al citado numeral, las Alcaldfas Locales en la puesta en marcha de las estrategias locales garantizan cl
acceso equitativo a los programas dirigidos a mujeres en zonas rurales y periféricas mediante una gestion
tetritorial articulada que acerca la oferta institucional directamente a las comunidades con mayores barreras de
acceso a través de estrategias de descentralizacién, jornadas moviles, recorridos comunitarios y espacios de
atencién en territorio, mediante los cuales, se busca reducir las dificultades asociadas al transporte, la distancia,
la falta de informacién y las cargas de cuidado que afectan especialmente a las mujeres rurales y campesinas.

Asimismo, las Alcaldfas Locales cumplen un papel clave en la identificacion de necesidades especificas de cada
sectot, priorizando acciones con enfoque diferencial y territorial que respondan a las realidades sociales,
economicas y culturales de las mujeres en cada localidad.

Esta gestion también fortalece la participacién comunitaria mediante mesas locales, encuentros ciudadanos y
espacios de didlogo que permiten a las mujeres incidir en la construccién y seguimiento de programas y
proyectos. De esta manera, la articulacién territorial liderada desde las Alcaldias Locales contribuye a garantizar
una atencion mas cercana, inclusiva y efectiva, promoviendo el ejercicio pleno de derechos y una mayor equidad
en el acceso a las oportunidades institucionales.

De acuerdo con la informacién consolidada en el Anexo 1. Presupuesto programas dirigidos a mufetes
FDL 2025 - 2026, 1a oferta institucional vigente de los Fondos de Desatrollo Local incluye iniciativas orientadas
a la prevencion del feminicidio y las violencias contra las mujeres, el fortalecimiento de la autonomia eccondémica,
la vinculacién de mujeres cuidadoras a estrategias de cuidado, la promocién del ejercicio de derechos, el acceso
a procesos de formacion, participacion, salud, cultura, depotte, recreacion y atencién a poblacién vulnerable.

Ahora, especificamente sobre la mujer en la ruralidad, se encuentran acciones en los programas de:

—  Santa Fe: “Programa Santa FE cuida a su gente” enfocado en el fortaleciendo las rutas para la
prevencién de vulnetaciones de los derechos humanos de las mujeres” y “Mujeres de Santa Fe,
Tejiendo futuro”.

—  Chapinero: “Programa cambia tu vida” programa que busca la prevencion de violencias y promocion
de la autonomia de la mujer”.

— Kennedy: Programa “Kennedy Mujeres sin Barreras”, y Programa “Igualdad de oportunidades para la
inclusion social, productiva y politica™.

—  Iingativd: Programa “Resistencias femeninas, transformando familias”.
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~  Puente Aranda: Programa “Mujeres de Puente Aranda Construyendo Juntas”, “Mujeres unidas por una
historia sin violencias”, “M4s mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten seguras y acceden
con confianza al sistema de justicia”.

—  Rafael Uribe Uribe: Programa “Bogoti cuida a su gente”.

—  Sumapaz: Programa “Por una vida libre de violencias para las mujeres de Sumapaz” y “Bienestar para
las Mujeres de Sumapaz”.

Liste enfoque reconoce que las mujeres rurales y periféricas enfrentan condiciones diferenciadas frente a las
habitantes de zonas urbanas centrales, razon por la cual las politicas puiblicas incorporan acciones especificas
orientadas a fortalecer su autonomia econdmica, garantizar el acceso a derechos, prevenir violencias, promover
estrategias de cuidado y fortalecer capacidades individuales y colectivas.

[in el caso de Sumapaz, cuyos programas son dirigidos en un 100% a la poblacién rural, por ejemplo, se
desarrollan acciones dirigidas a mujeres intergeneracionales sumapacenias, para lo que se incluye la vinculacion
de mujeres para el ejercicio de detechos y el fortalecimiento de su autonomia econémica, mujetes cuidadoras a
estrategias de cuidado y personas en procesos para la prevencién de violencias en el contexto familiar y/o
violencia sexual. iste enfoque también promueve la participacion activa de las mujeres en los procesos de
planeacién y seguimiento de las iniciativas locales.

De manera complementaria,, se han fortalecido los espacios de participacion comunitaria, como los Consejos
Locales de Mujeres y las instancias locales de mujer y género, que permiten que las mujetes de los tetritotios
incidan directamente en las decisiones publicas, prioricen necesidades y hagan seguimiento a la ejecucién de
programas con enfoque de género, De acuerdo con la informacién reportada, varias iniciativas contemplan
canales presenciales, virtuales, redes de comunicacion de las Alcaldias Locales, correos nstitucionales, grupos
focales, encuentros comunitarios, formularios de registro, llamadas telefénicas y articulacién con instancias
como COLMYEG, otganizaciones comunitarias, instituciones educativas, Juntas de Accién Comunal y
entidades distritales competentes.

Cordialmente,
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Metodologia para la definicitn de zonas focalizadas de expendio y consumes extendido

Articulo 98 dél Decreto 644
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1. Introduccion

Este documento presenta la metodologia disefiada para dar cumplimiento al articulo 98 del Decreto
Distrital 644 de 2025, que establece la definicion de las Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo
Extendido. Dicho marco aplica exclusivamente en zonas con actividad nocturna gue realicen
actividades a partir del Registro Mercantil 2025 de la Camara de Comercio de Bogota, seleccionande
Unicamente establecimientos cuyo objeto principal corresponde a bares, discotecas y similares.
Discotecas y similares, excluyendo de manera explicita a otros tipos de establecimientos como
cigarrerias, tiendas de barrio, billares, tejos o bolirranas, los cuales no forman parte del alcance del

horario extendido.

La definicidn de estas zonas fue el resultado de un proceso técnico, participativo y multisectorial,
que integré la experiencia de las Secretarias de Gobierno, Seguridad, Planeacién, Salud, Desarrollo
Econdémico, Cultura, Movilidad y Ambiente, mediante mesas de trabajo interinstitucionales,
discusiones técnicas y ejercicios de validacién territorial. Se disefid y aplicé una metodologia en
dos fases: i) la definicién de un inventario de zonas de rumba con potencial para extension horaria; ii)
la identificacion de Zonas Focalizadas con Expendio y Consumo Extendido.

Este ejercicio permitié definir de 19 Zonas Focalizadas con Expendio y Consumo Extendido, que
cumplen con las condiciones minimas para funcionar bajo horario extendido. El resultado de este
proceso refleja un trabajo riguroso, sustentado en evidencia técnica, articulacion institucional y
criterios objetivos, que busca equilibrar la promocidn de la vida nocturna y la economia urbana con la
proteccion de la seguridad, la convivenciay el patrimonio de la ciudad.

Usaquén Calle 1724

Chapinero/Barrios | Chapinero Central/ La
Unidos Esperanza
Chapinero Zona Rosa
Chapinero Marly
Bosa Bosa Centro
Kennedy Cuadra Alegre
Fontiban Centro Fontibon
Fontibén Modelia
Engativa Alamos
Engativa Las Ferias Zona 2
Engativa Las Ferias Zona 1
Engativa Boyacé - Santa Maria
Suba Lombardia
Suba Los Pérticas
Suba Subazar
Los Martires La Favorita
Laos Martires San Andresito
Puente Arenda Calle 8 Sur
Puente Aranda Galén

Fuente: Construccién propia Interinstitucional
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2. Metodologia

La definicidon de las Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido se desarrollé mediante una
metodologia en 2 fases, garantizando un enfoque en evidencia técnica.

Fase 1. Inventario de Zonas — Fase 2. |dentificacion de Zonas

con potencial para extension i | Focalizadas con Expendioy
horaria Consumo Extendido

Fase 1, Inventarios de Zonas Potenciales para Extension horaria

2.1 Identificacién inicial (Criterio 10/75)

Inicialmente se realizé la identificacion de establecimientos comerciales cuya principal actividad
econémica corresponde al expendio de bebidas alcohédlicas para consumo dentro de
establecimiento, con base en informacién del registro mercantil del afio 2025 suministrada por la
Céamara de Comercio de Bogota (CCB). Esta base de datos incluye variables como nombre, direccién,
tipo de actividad econémica y georreferenciacién del establecimiento, segun la Clasificacign
Industrial Internacional Uniforme (CIIU). Para este ejercicio se seleccionaron agquellos
establecimientos cuyo cédigo principal es el ClIU 5630 - Expendio de bebidas alcohélicas para el
consumaoa dentro del establecimiento.

Adicionalmente, se conté con una capa de poligonos delimitados en 2023 como zonas de rumba,
elaborada por la Direccion de Seguridad de la SDSCJ. Esta capa permitid apoyar la calibracion
territorial de las zonas, en articulacion con el analisis geoespacial de concentracion comercial.

Gréafico 1: Establecimientos comerciales con ClIU principal 5630 y delimitacion de la zona inicial de rumba
(azul) en la localidad de Bosa

Fuente: Construccién propia con base en informacién de Secretaria de Planeacion

Con estos insumos, se aplico un criterio de densidad espacial orientado a identificar agrupaciones de
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establecimientos dedicados al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas. Para ello, se utilizé una
técnica de analisis por densidad (clustering) que considera simultdneamente el nimero minimo de
establecimientos y la distancia maxima de proximidad entre ellos, con el propdsito de delimitar
areas con coherencia funcional y representatividad territorial.

Este enfoque permite focalizar sectores de la ciudad con una vocacion consolidada de vida nocturna,
reconocidos por la ciudadania como zonas tradicionales de rumba, garantizando asi que la
delimitacion responda tanto a criterios técnicos como al reconocimiento social del territorio.

Tras evaluar diferentes combinaciones y apoyados en mapas de calor (superficies de densidad
continua), asi como en los poligonos de zonas de rumba existentes, se definié como criterio 6ptimo la
presencia de al menos 10 establecimientos en un radio maximo de 75 metros entre si.

Grafico 2: Generacién de grupos iniciales para la ciudad con un minimo de 10 establecimientos
y distancia maxima entre ellos de 75 metros (puntos amarillos).

Fuente: Construccion propia con base en informacién de Secretarfa de Planeacién

Una vez identificados los grupos de establecimientos con expendio y consumo de bebidas
alcohédlicas a través del analisis de densidad espacial, se realizé una verificacion de su
correspondencia con las zonas de rumba previamente delimitadas. En aquellos casos donde no
existia coincidencia o correlacién con los poligonos anteriores —zonas consolidadas y reconocidas
por la ciudadania por su vocacion nocturna—, se propuso la delimitacion de nuevas zonas
preliminares, las cuales quedaron sujetas a validacién territorial por parte del personal técnico de
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ), con conocimiento directo del
contexto local.

Este es un ejercicio aproximado que se basa en anélisis geogréficoy criterios espaciales de agrupacion
y que depende de la cartografia disponible. Para la delimitacién se consideraron elementos como la
malla vial, las manzanas catastrales, la ubicacidn de zonas comerciales, corredores de transporte
ptblico (SITP y TransMilenio) y la presencia de espacio publico relevante, como parques.

Es importante resaltar que el anélisis parte de los datos registrados en la Camara de Comercio de
Bogota, por lo cual puede haber establecimientos activos que no estén incluidos en esta base. Para
reducir este margen de error, se adelantd una verificacion en campo por parte de los equipos
territoriales de la SDSCJ, cuyo procedimiento se detalla en el apartado 2.2 de Validaciones
Intersectoriales. Esta verificaciéon permitio contrastar la informacién de Camara de Comercio con la
actividad nocturna real observada en terreno, incorporando insumos de alcaldias locales y
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observaciones directas del personal territorial.

Grafico 3: Delimitacion propuesta de la zona de rumba de Bosa Central con base en la densidad de
agrupaciones (puntos amarillos y blancos), poligonos existentes (azul) e informacion cartografica
complementaria.
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Fuente: Construccion propia con base en informacion de Secretaria de Planeacion

Grafico 4: Zonas con concentracién de establecimientos basado en analisis geografico de densidades.
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Fuente: Construccidn propia con base en informacion de Camara de Comercio.
2.2 Validaciones intersectoriales

Con el fin de garantizar la inclusion de todas las zonas de rumba potenciales, se contrastaron las zonas
identificadas a través de la metodologia expuesta en la seccidon anterior con insumos técnicos de las
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Secretarias de Desarrollo Econémico, Seguridad, Convivencia y Justicia, Cultura, Planeacion y
Gobierno. El resultado de esta validacién confirmo la pertinencia de las zonas identificadas, y
permitié constatar que no se excluyé ninguna zona con potencial relevancia.

Se establecieron 4 criterios técnicos de validacion con base en la informacién presentada y analizada
por cada una de las mencionadas Secretarias:

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Validacion 1. Concentracion de establecimientos por actividad econémica de venta y consumo de
alcohol en manzanas territoriales.

Relevancia del criterio: Permite identificar las zonas con mayor vocacién econémica nocturna,
donde la concentracion de establecimientos refleja un alto dinamismo comercial y flujo
constante de personas. Su incorporacidn garantiza que las dreas priorizadas cuenten con
condiciones reales de sostenibilidad, al estar soportadas en una consolidacién previa como
zonas de actividad nocturna, favoreciendo las economias de aglomeraciony la articulacion con
los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y la politica distrital Bogota 24/7
Descripcién técnica: El andlisis fue liderado por la Secretarfa Distrital de Desarrollo Econémico
(SDDE) y se basa en el estudio diagnostico de Bogoté Productiva 24 Horas (2019) y en los
insumos técnicos levantados en la fase diagndstica del proceso de formulacicn de la politica
plblica de Bogoté 24/7. Se consideraron variables de uso del suelo, accesibilidad y entorno,
para identificar poligonos con alto potencial de actividad nocturna.

Esta cartografia, construida junto con la SDP y la SDG, constituye la linea base espacial para
cruzar informacion sectorial y gestionar de manera diferenciada la vida nocturna.

Secretaria Distrital de Cultura
Validacién 2. Distritos Creativos como territorios estratégicos

Relevancia del criterio: Los Distritos Creativos son zonas que integran cultura, creatividad y
emprendimiento, convirtiéndose en polos de activacién cultural y econémica tanto en horarios
diurnos camo nocturnos. Priorizar las zonas de rumba que coinciden con estos distritos
garantiza aprovechar su potencial econémico, generar empleo cultural y fomentar una vida
nocturna mas segura, diversa e inclusiva.
Descripcion técnica: Se toma como referencia lo establecido en el Decreto 539 de 2023, que
define 15 Distritos Creativos:

= Centro (Candelaria - Santa Fe)

» Chapinero

= |la85
= |aPlaya
= SanFelipe

= Teusaquillo

= Usaqueén

= ParquedelaB3

= Centro Internacional — La Macarena

= BronxD.C.

=  Fontibdn

» Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
= ElCampin

= Zona Industrial Bogoté (ZIBO)

= |aCastellana
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¢ Sevalidé que se incluyeran en el andlisis todas las zonas de rumba que estuvieran dentro de
estos Distritos Creativos.

Secretarfa Distrital de Gobierno
Validacion 3. Zonas de rumba identificadas por alcaldias locales
« Relevanciadelcriterio: La participacion de las alcaldias locales permite integrar conocimiento
territorial y experiencias comunitarias, garantizando mayor pertinencia en la definicion de
zonas. Ademas, asegura articulacion entre la politica distrital y las dinamicas locales.
« Descripcién técnica: Se recopilaron las propuestas de zonas priorizadas enviadas por las

alcaldias locales las cuales fueron evaluadas en conjunto con las entidades distritales
competentes. En total, se recibieron aportes de las veinte alcaldias locales del Distrito.

¢ Del total de alcaldias, diecinueve describieron comportamientos nocturnos posteriores a las
3:00 a. m. y veinte presentaron criterios, propuestas de zonas focalizadas, identificacién de
puntos especiales, observaciones sobre efectos del decreto y recomendaciones normativas.

e Lainformacién consolidada incluye treinta zonas focalizadas propuestas, junto con el detalle
de las alcaldias participantes, sus criterios de priorizacién, zonas sugeridas y principales
observaciones técnicas. Estos resultados cuantitativos y cualitativos se encuentran detallados
en el Anexo 1. Consolidade de aportes de las Alcaldias Locales en el marco de la
implementacion del Decreto Distrital 293 de 2025.

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Validacidn 4. Verificacidn territorial de actividad nocturna y dinamica comercial real en zonas
preliminares.

e Relevancia del criterio: La validacién en terreno permite contrastar los resultados de los
anélisis técnicos con la realidad operativa de cada localidad. La actividad comercial nocturna
—especialmente aguella asociada al expendio y consumo de alcohol. Por ello, la verificacion
territorial garantiza que las zonas priorizadas correspondan a espacios donde efectivamente
existe flujo de personas, presencia de establecimientos activos en la noche y dinamicas de
convivenciay uso del espacio publico que justifican una intervencién institucional diferenciada.

¢ Descripcidon técnica: La verificacién territorial fue desarrollada por los equipos locales de la
SDSCJ, incluyendo enlaces territoriales y gestores con conocimiento directo de las dinamicas
de seguridad y convivencia en barrios y corredores nocturnos. El proceso consistio en
recorridos, contrastacion de informacion con autoridades de Policla, y revision de patrones de
afluencia de personas, horarios de funcionamiento y caracteristicas del entorno comercial.

e Enestafase se evaluaron aspectos como: continuidad de la actividad nocturna, presencia real
de establecimientos activos, uso del espacio publico alrededor de los comercios, percepcién
de riesgo, comportamientos asociados al consumo de alcoholy particularidades operativas que
no se observan en datos centrales. Como resultado, se excluyeron zonas sin actividad
significativa y se identificaron zonas de concentracién con énfasis en sectores de alta
dinamica nocturna, que se constituyen en areas prioritarias para la definicion de las Zonas
Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido.

2.3 Criterios urbanisticos estructurales de exclusion

Posterior a las validaciones intersectoriales, se identificaron criterios urbanisticos estructurales de
exclusion definidos conjuntamente por las entidades participantes, los cuales responden a conidiciones
permanentes del territorio y permiten depurar, desde una perspectiva normativa y urbanfstica, las zonas
que no cumplen con los requisitos minimos para ser consideradas como potenciales para extension
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horaria.

Estos criterios estructurales constituyen filtros obligatorios, en tanto estan asociados a restricciones
de orden superior como el Plan de Ordenamiento Territorial, el uso del suelo y la proteccién culturat,
gue no dependen del comportamiento coyuntural de las zonas, sino de condiciones juridicas y
territoriales de cardcter estable. Su aplicacién garantiza que el proceso de identificacién de zonas de
rumba con horario extendido se realice dentro del marco normativo vigente, evitando seleccionar areas
donde la extensién horaria sea materialmente inviable o contraria a la regulacién urbanistica y
patrimonial.

Secretaria de Planeacion
Exclusién Estructural 1. Proporcion de uso de suelo mayor al 95% en area residencial

Relevancia del criterio: Este criterio permite garantizar que las zonas seleccionadas para
horario extendido no generen conflictos con dreas predominantemente residenciales, donde la
vocacion principal es habitacionaly no comercial. Con ello se busca proteger la tranquilidad de
los residentes, prevenir conflictos de convivencia y cumplir los lineamientos del catastro.

Descripcién técnica: Se excluyeron las zonas donde el uso residencial supera el 95 %, de
acuerdo con la informacion oficial del Catastro.

Nota: Se excluye la zona del Salitre, anteriormente contemplada, zona la cual esta dentro de
uso del suelo mayor al 95%
Periodo contemplado: Corte a octubre 2025

Fuente: Catastro.

Exclusién Estructural 2. Ajuste del perimetro de las zonas priorizadas segin la normatividad del

POT.

Relevancia del criterio: Este criterio asegura que Unicamente se mantengan las zonas que
cumplen con las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), garantizando que la
habilitacién de horarios extendidos se realice solo en sectores donde la normativa urbana
permite el desarrollo de actividades nocturnas de expendio y consumo de bebidas alcoholicas.
Con ello se asegura la conformidad legal y urbanistica de las zonas priorizadas, evitando
conflictos de uso del suelo y fortaleciendo la sostenibilidad del modelo de gestion nocturna.

Descripcion técnica: La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) reviso y ajusto los poligonos
correspondientes a las 27 zonas priorizadas, eliminando aquellas que no se encontraban en
norma con el POT y manteniendo Unicamente las que cumplen los parametros urbanisticos
definidos en el Decreto 555 de 2021. Este proceso permitié depurar los perimetros y consolidar
las zonas que operan bajo condiciones reglamentarias y de ordenamiento vigentes.

Periodo contemplado: Corte a octubre de 2025,
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — POT (Decreto 555 de 2021).

Secretaria Distrital de Cultura (IDPC)
Exclusidon Estructural 3. Zonas de Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)

Relevancia del criterio: Los PEMP tienen como propésito la proteccidn integral del patrimonio
cultural, arquitecténico y urbanistico, estableciendo lineamientos especificos que incluyen
restricciones al desarrollo de nuevas actividades que puedan alterar eluso delsueloy lavida en
estos territorios. En este sentido, la extensién horaria en zonas con PEMP debe excluirse para
garantizar que no se incentive la creacion de nuevos establecimientos de expendio y consumo
de alcohol que comprometan la convivencia, el descanso y la preservacion patrimonial.
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e Descripcion técnica: Se considera excluir las zonas de rumba gue entren dentro de lugares de
zonas de Plan Especial de Manejo y Proteccion.
o Periodo contemplado: Informacién a corte de octubre 2025.
o Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
o Seidentificé 2 zonas para ser excluida:
= Santa Fe (Las Nieves)
= Teusaquillo (Palermo Santa Teresita)

2.4Inventario de 27 zonas de rumba con potencial para extension horaria

Tras la aplicacion de los criterios descritos anteriormente, se consolidé un inventario de 27 zonas de
rumba con potencial para extensién horaria. Este inventario no solo refleja el cumplimiento de los
criterios estructurales y volatiles definidos, sino que también permite identificar corredores con
condiciones favorables para la dinamizaciéon econémica nocturna, donde existen capacidades
urbanas, vocacién comercial y oportunidades para fortalecer la actividad nocturna de manera segura y

sostenible.

de rumba con potencial para extension horaria

Tabla 2. Inventario de 27 zonas

1 Usaquén Calle 116

2 Usaquén Calle 172A

3 Chapinero/Barrios Unidos Chapinero Central / La Esperanza
4 Chapinero Zona Rosa

5 Chapinero Marly

5 Usme Marichuela

7 Bosa Bosa Centro

8 Kennedy Cuadra Alegre
9 Kennedy 1 De Mayo

10 Fontibdn Centro Fontibén
11 Fontibon Modelia

12 Fontibon San losé

13 Engativa Alamos

14 Engativa Las Ferias Zona 2
15 Engativa Las Ferias Zona 1
16 Engativa Normandia

17 Engativa Boyaca - Santa Maria
18 Suba Lombardia

19 Suba Los Particos
20 Suba Subazar

21 Teusaquillo Galerias

22 Teusaquillo Palermo

23 Los Martires La Favorita
24 Los Martires San Andresito
25 Antonio Narifio Restrepo

26 Puente Aranda Calle 8 Sur

27 Puente Aranda Galan

Fuente: Construccion propia Interinstitucional
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Grafico 5: 27 zonas de rumba con potencial para extension horaria
POLIGONOS DE ZONAS DE RUMBA CON POTENCIAL PARA EXTENSION HORARIA
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Fuente: Construccion propia Interinstitucional

Fase 2. Definicion de Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido

Esta fase ilustra la aplicacion de los criterios de evaluacion intersectorial a las 27 zonas con potencial
para extensién horaria. Dichos criterios permiten examinar el desempefio reciente de cada zona en
materia de seguridad, convivencia, movilidad, salud, cultura y operatividad institucional, con el fin de
identificar riesgos especificos.

A partir de esta evaluacién integral —basada en los criterios definidos para el seguimiento técnico— se
verifica la capacidad real de cada zona para operar en horario extendido y se determina cuales cumplen
las condiciones necesarias para garantizar un funcionamiento seguro y ordenado. Es importante
precisar que todos los criterios poseen el mismo peso en la evaluacién: ninguno tiene prelacion sobre
otroy la presencia de un riesgo critico en cualquiera de ellos puede derivar en la exclusién de la zona.

Estos seran los criterios con los cuales se realizaran las evaluaciones periddicas de las 27 zonas con
potencial de extensién horaria, permitiendo identificar cuales pueden mantenerse habilitadas y cuales
deben ser descartadas por presentar riesgos criticos ¢ restricciones operativas que impiden su



habilitacion.

Tabla 3. Criterios de evaluacién
Criterio

Entidad

Ambiente

1. Acciones Populares (Restriccion legal directa que impide habilitar zonas para extension
Secretaria Distrital de |horarie, debido a fallos judiciales asociados a ruido y convivencia.

2. Llamadas a la linea 123 y (ZAS) (Cantidad de llamadas y quejas por zonas acusticamente
saturadas)

Gobiernoy Secretaria
Distrital de Salud

taria Distrita ; . :
Secratrie Lae 3. Criticidad en operativos IVC (Si el 40% o més de los operativos en un sector terminan en
medidas correctivas, el sector serd excluido)

Seguridad, Convivenciay
Justicia

Secretaria Distrital de 4. Célculo de ISCOU (indice de rrledici_c':; de seguridad, convivencia y orden urbana)

5. Zonas criticas de homicidio (Zonas con alto indice de homicidios)

Secretaria de Ambiente

Fuente: Construccion propia Interinstitucional

Criterio Evaluacién 1. Existencia de acciones populares con fallo en firme por motivos de ruido

+ Relevancia del criterio: La existencia de acciones populares en etapa de cumplimiento
constituye una restricciéon legal directa que impide habilitar zonas para extension horaria,
debido a fallos judiciales asociados a ruido y convivencia. Este criterio es clave para garantizar
el respeto a las decisiones judiciales y prevenir escenarios de incumplimiento normativo.

« Descripcion técnica: Se incorpord informacién de la Secretaria de Ambiente sobre procesos
judiciales activos relacionados con contaminacion acustica y convivencia. La metodologia
definié que las zonas traslapadas con poligonos judicializados no pueden habilitarse para

extension horaria.

o Periodo contemplado:
= Teusaquillo (Galerias): Fallo el 10/05/2018

(]

Eliribunal Administrativo de Cundinamarca emitio un fallo desfavorable
en segunda instancia que mantiene medidas de control sobre los
establecimientos ubicados entre las carreras 27 y calles 52 y 53 del
barrio Galerias (Teusaquillo), debido a afectaciones por ruido vy
convivencia. La decisidn ordena a la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA)y alaAlcaldia Local de Teusaquillo presentar informes trimestrales
sobre las acciones implementadas para garantizar el cumplimiento de
las medidas judiciales.

= Antonio Narifio (Restrepo): Fallo el 04/09/2017

o

El fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordena a L1 Alcaldia
Local de Antonio Narifio implementar medidas estrictas para controlar la
contaminacidn auditiva en el sector comprendido entre las carreras 16y
17 con calles 17 a 19 sur, donde operan discotecas, amanecederos y
clubes privados. La decision judicial impone la realizacidén de visitas
nocturnas periddicas y un seguimiento permanente mediante censos e
informes trimestrales.

= Engativd (Normandia): Fallo el 14/10/2025

o

La Accién Popular por ruido en el barrio Normandia (Engativa)
inicialmente en etapa de alegatos con medida cautelar vigente desde el
15 de junio de 2023, ya cuenta con fallo de primera instancia. El Juzgado
25 Administrativo ampard los derechos colectivos al ambiente sano, al
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espacio publico, a la seguridad y a la salubridad de los residentes
ubicados enla Calle 53 entre las carreras 70 (Av. Rojas) y 72 (Av. Boyaca),
debido a los niveles excesivos de ruido que afectan la tranquilidad y la
salud de los residentes, especialmente personas mayores con
enfermedades cronicas.
Fuente: Sistema de procesos judiciales del distrito SIPROJ
Se identificaron 3 zonas criticas para exclusion las cuales contemplan al menos un fallo
ejecutado o en cumplimiento:
= Teusaquillo (Galerias)
= Antonio Narifio (Restrepo)
* Normandia (Engativa)
Se identificaron 3 adicionales con alertas las cuales tienen una accién en tramite:
= Fontibén (Modelia, Ciudad Salitre)

o LaAccién Popular por ruido en el barrio Modelia (Fontibon) fue resuelta a
favor de la Administracién Distrital mediante fallo de segunda instancia
del 10 de abril de 2025, proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. El proceso abarcé zonas donde se ubican madltiples
bares y establecimientos nocturnos.

o La Accién Popular por ruido en Ciudad Salitre cuenta con un fallo
desfavorable de primera instancia, que ordena a la Alcaldia Local de
Fontibén, a la Policia Metropolitanay a la Secretaria Distrital de Ambiente
adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los
establecimientos ubicados entre la Transversal 69F y la Calle 24A,
debido a la vulneracién de derechos colectivos por contaminacion
auditiva y uso indebido del espacio publico. El fallo establece
inspecciones nocturnas obligatorias, medicién de niveles de ruido y
presentacion de informes periddicos al despacho judicial.

= Chapinero (Zona Rosa)

o La Accién Popular 2015-00072 por ruido en la Calle 85 (Chapinero)
mantiene vigente una orden judicial que obliga a la Secretaria Distrital de
Ambiente a levantar el mapa de ruido del sector, realizar un censo y
depuracién de los establecimientos potencialmente generadores de
contaminacién auditiva y conformar mesas de trabajo con los
propietarios de bares y discotecas para acordar un pacto de
cumplimiento
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Grafico 6: Zonas de rumba con propuesta de exclusién por acciones populares
POLIGONOS DE ZONAS DE RUMBA PRIORIZADOS CON PROPUESTA DE EXCLUSION POR ACCIONES POPULARES
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Fuente: Construccion propia con base en informacion de Secretaria de Ambiente.
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Criterio Evaluacion 2. Concentracion de llamadas por ruido a la linea 123 y/o zonas acisticamente
saturadas (ZAS).

« Relevancia del criterio: El analisis de llamadas a la linea 123 es un insumo clave para medir la
percepcion y reportes ciudadanos sobre ruido. Aunque estas quejas reflejan presion social
en elterritorio, el nivel de criticidad no siempre implica exclusién, sino que orienta la priorizacidn
de medidas de control y mitigacién (mejoras en la insonorizacion de establecimientos, por
ejemplo).

¢ Descripcion técnica: El criterio se realizé con los registros del NUSE 123 por ruido bajo los
mismos parametros de analisis, sin embargo, no se encontrd superposicion con las zonas
priorizadas, por lo tanto, no se excluye ninguna zona

o Periodo contemplado: Entre 1 de Julioy 31 de octubre 2025.
o Fuente: NUSE 123, Mapas Estratégicos de Ruido (MER)
o Seidentificaron 5 zonas para tener en cuenta y seguimiento bajo el concepto y proceso
de zonas acusticamente saturadas:
= Fontiban (Modelia)
= Chapinero (ZonaT)
= Engativa (Normandia)

]
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=  Teusaquillo (Galerias)
= Antonio Narino (Restrepo)

Grafico 7: Proximidad a zonas con alta concentracion de llamadas a linea 123 por ruido

POLIGONOS DE ZONAS DE RUMBA PRIORIZADOS CON PROXIMIDAD A CONCENTRACIONES DE LLAMADAS A LA LINEA 123 POR RUIDO
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Fuente: Construccién propia con base en informacién de NUSE 123
Secretaria de Gobierno

Criterio Evaluacién 3. Porcentaje de operativos IVC que terminan con una medida correctiva, igual
o superior al 40%

+ Relevancia del criterio: El indicador de IVC- Operativos de Inspeccién, vigilancia y control
constituye una herramienta clave para evaluar el comportamiento de los establecimientos en
relacién con el cumplimiento normativo y las condiciones de seguridad, convivenciay sanitario.
Los operativos permiten identificar no solo la magnitud del incumplimiento en bares y
discotecas, sino también la recurrencia de comportamientos que ponen en riesgo el orden
publico.

« Descripcion técnica: El criterio se mide a partir del porcentaje de operativos IVC que derivan
en medidas correctivas (comparendo, suspension temporal de actividad o cierre del
establecimiento).

o Siel40% o mas de los operativos en una zona terminan en medidas correctivas, la zona
sera excluida de la posibilidad de operar bajo horario extendido.

o Periodo contemplado: Entre 1 de Julioy 31 de octubre 2025.
o Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno

S
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o Como resultado, se identifico una zona critica excluida:
= Usme (Marichuela).

Gréafico 8: Proximidad a zonas de rumba con propuesta de exclusién por operativos IVC
POLIGONOS DE ZONAS DE RUMBA PRIORIZADOS CON PROPUESTA DE EXCLUSION POR OPERATIVOS IVC
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Fuente: Construccién propia con base en informacian de Secretaria de Gobierno

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia

Criterio Evaluacion 4. Valor promedio intertemporal del ISCOU superior a 1 desviacién estandar
del promedio general

e Relevancia del criterio: El indice de Seguridad, Convivencia y Orden Urbano (ISCOU) permite

medir de forma integral la conflictividad de cada zona de rumba, combinando dimensiones de
seguridad ciudadana, convivencia y orden urbano. Su aplicacion asegura gue el proceso de
priorizacion se base en evidencia objetiva y comparable en el tiempo, excluyendo aquellas
zonas que concentran problematicas criticas sostenidas en el tiempo.

¢ Descripcion técnica: Se calculd el valor del ISCOU para cada trimestre entre 2024-1y 2025-2,

correspondiente a las zonas de rumba analizadas.

o Las zonas se ordenaron desde la de menor conflictividad (cercana a 0) hasta la mas
conflictiva (cercana a 1).
Se aplico un promedio ponderado de seis trimestres.
Para priorizar las zonas con mayor conflictividad reciente, se asigné mayor peso al valor del
ISCOU en los trimestres mas cercanos. El Gltimo trimestre recibe un ponderador de 1, que
disminuye en 0,1 por cada trimestre hacia atras, hasta llegar al sexto trimestre anterfor, cuyo
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ponderador es 0,5.
o Periodo contemplado: Entre 1de Julioy 31 de octubre 2025.
o Fuente: NUSE 123, RNMC, Puesto de mando unificado (PMU)

o Criterio de exclusién: se excluyeron las zonas con un valor ponderado superior a una
desviacién estandar por encima del promedio general para los seis trimestres.

o Seidentificaron 6 zonas a exclusion:
= Teusaquillo (Palermo, Galerias)
=  Usaguén (Calle 116 Santa Barbara Occidental)
=  Usme (Marichuela)
= Antonio Narino (Restrepo)
= Fontibdn (San José)

Grafico 9. Poligonos de zonas de rumba con propuesta de exclusién por indice de Seguridad, Convivenciay
Orden Urbano.

POLIGONOS DE ZONAS DE RUMBA PRIORIZADOS CON PROPUESTA DE EXCLUSION POR INDICE DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y ORDEN URBANO (ISCOU)
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Fuente: Construccién propia con base en informacion de Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia

Criterio Evaluacién 5. Ocurrencia de homicidios en horarios nocturnos y de madrugada en fines de
semana y festivos

+ Relevanciadel criterio: La ocurrencia de homicidios en horarios y contextos asociados a la vida
nocturna representa un riesgo inaceptable para la convivenciay seguridad ciudadana.
Por ello, este criterio busca garantizar que solo se habiliten zonas donde no se registren hechos
de violencia letal.

« Descripcion técnica: Se analizaron los homicidios ocurridos entre las 6:00 p. m. y 6:00 a. m.,



en fines de semana y festivos.

o Se cruzd esta informacion con las zonas priorizadas para identificar superposiciones
criticas.

Periodo contemplado: De 1 julio a 31 octubre 2025.
Fuente: Puesto de mando unificado (PMU)

o Criterio de exclusién: se retiraron del inventario las zonas dentro y/o con una
proximidad de 100 metros con al menos un homicidio de tipo social durante el periodo
analizado del 1 de julio al 31 de octubre de 2025.

o 3zonas excluidas:

= Teusaquillo (Palermo)
= Kennedy (Carvajal- 1 de Mayo)

Grafico 10: Zonas de rumba con propuesta de exclusién por homicidios criticos en su entorno
POLIGONOS DE ZONAS DE RUMBA PRIORIZADQOS CON PROPUESTA DE EXCLUSION POR HOMICIDIOS EN SU ENTORNO
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Fuente: Construccion propia con base en informacion de Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia

2.5 Resultado final de Zonas Focalizadas de Consumo y Expendio Extendido.

Tras la evaluacién integral y la revision de perimetros, el proceso concluyd con 19 zonas priorizadas
para operar con horario extendido hasta las 5:00 a.m., mientras que 8 zonas fueron excluidas por no
cumplir con las condiciones definidas en los criterios establecidos por la administracion distrital.

Estos resultados se encuentran en el Anexo Cartografico que hace parte integral del presente sjercicio
realizado. Dicho anexo contiene la identificacion detallada de las zonas de rumba con potercial para
extension horaria, asi como las zonas priorizadas para operar con horario extendido hasta las 5:00 a.m.,
las cuales se presentan en el siguiente cuadro.
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Grafico 11: Resultado final de Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido
POLIGONQS DE ZONAS DE RUMBA FOCALIZADOS PARA EXPENDIO Y CONSUMO EXTENDIDO

Li} URIBE

USAQUEN

CHAPIHERD

CHAMNERD CENTRAL - LA ESFERZNTA

BARRICS
LHIDGS
suBA LAG SRS (LN 1)
SUBA URBARG SUBA sl
o | LAS FERAZIZONA S
ComRkETL BOYACA SANTA MARIA
£

EHGATVA
ALARUS WORTE

SANTAMATILDE  Bas cARAEELAS
PUENTE ARANDA /

SANTA CECRIA
w

GALAN

FOXTIEON e
SENTRD FONTRIC,
b

o3

CONVENCIONES Bosk

LAL ARERICAS
g

£10A0

KEMNEDY BovivaR

Erebocnco par CNEE - SIS0 car
winmiacee o GARE. TECA y o et
Itk s ot w s

R Tora Proovews
L2 Lecabdind

Fuente: Construccion propia Interinstitucional

2.6 Evaluacion y monitoreo
En cumplimiento del Decreto Distrital 644 de 2025, y considerando que los criterios de evaluacion
incorporan variables sujetas a variaciones temporales, la presente metodologia tendra caracter
actualizable, La Administracion Distrital realizara una revision semestral de las zonas focalizadas con
base en insumos intersectoriales, la cual se formalizaréd mediante acto administrative de actualizacion,
garantizando la vigencia, pertinencia y razonabilidad técnica de la definicion de zonas habilitadas.

Esta revision semestral se aplicara exclusivamente sobre las variables contempladas en la Fase 2,
relacionadas con seguridad, convivencia, ruido y operatividad institucional, manteniendo la estabilidad
y estructura de la Fase 1. Cada actualizacién se realizard con base en la informacién del semestre
inmediatamente anterior a la fecha de evaluacion, de modo que las decisiones reflejen de manera
oportuna el comportamiento reciente de las zonas evaluadas.
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3. Anexos

Anexo 1. Consolidado de aportes de las Alcaldias Locales en el marco de la
implementacion del Decreto Distrital 293 de 2025.
Para el mes de julio, en el marco de la implementacién del Decreto Distrital 293 de 2025 que establece
un nuevo marco normativo para el expendio y consumo de bebidas alcohélicas en Bogotd,
especialmente en horas de la noche y la madrugada, la Administracidn Distrital solicito a las alcaldias
locales identificar criterios, zonas focalizadas, dindmicas nocturnas y retos de implementacién con el
fin de localizar territorialmente su aplicacién, mediante el diligenciamiento de un archivo Excel.

Este informe analiza cualitativamente los aportes remitidos por las veinte (20) alcaldias locales, a partir
de seis variables: 1) criterios para focalizacion, 2) propuestas de zonas, 3). identificaciédn de puntos
especiales, 4) observacién de comportamientos nocturnos, 5) efectos del decreto y 6)
recomendaciones normativas. De acuerdo con las seis variables objeto de consulta se presentan los
siguientes resultados cuantitativos

« CRITERIOS DE CONSTRUCCION DE ZONAS FOCALIZADAS: 20 alcaldfas respondieron.

« PROPUESTAS DE ZONAS FOCALIZADAS: 20 alcaldias se pronunciaron

» PUNTOS ESPECIALES: 20 alcaldias se pronunciaron

« DINAMICAS DESPUES DE LAS 3 AM: 19 alcaldias describieron comportamientas nocturnos.

« EFECTOS DEL DECRETO: 20 alcaldias expresaron impactos percibidos.

« DIFICULTADES/MEJORAS: 20 alcaldias propusieron ajustes normativos.

Tabla 5. Criterios de exclusidny evaluacién

N© Alcaldia Criterios Zonas Puntos Dindmicas Efectos Dificultades Total
Especiales Respuestas
01 Usaquén v v v v J v 6
02 Chapinero J v J J J v 6
03 SantaFe v v v v v v 6
04  San Cristébal v v v J v V 6
05 Usme v J o J v v 6
06 Tunjuelito o v v v v v 6
07 Bosa v v v v v v 6
08 Kennedy v v v v v v 6
09 Fontibén v v v v v v 6
10  Engativd J v v J v v 6
11 Suba v vy v v v v 6
13 Teusaquillo v v v v v v 6
14  Barrios Unidos i y v v v v 6
15  Los Martires v v v v v v 6
16  Antonio o J 4 X v v 5
Narifo

17  PuenteAranda ¥ v v v v v 6
18 La Candelaria 4 o o v v

19 Rafael Uribe v v V v v v

Uribe
20 Ciudad Baolivar v v v J v v
21  Sumapaz v v v e v Vv

Fuente: Construccién propia Interinstitucional



aala defindeian de ronas tocalizadas de oxpentio v constmo extencdido

pad

B4 4 oo
T T e 7 PR NN [ R O P P S e T T P Y T R T e T o T T T T R N TN P N3 TR T TR R IO R

1. Criterios para la Construccién de Zonas Focalizadas
Las alcaldias locales propusieron criterios que permiten determinar zonas donde el Decreto debe
aplicarse con mayor rigor o diferenciacion. Estos incluyen:
« Criterios urbanisticos ynormativos: uso del suelo, existencia de zonas comerciales, presencia
de establecimientos de alto impacto.
« Dinamicas territoriales: reportes de rifias, quejas comunitarias, consumo en espacio publico.
« Presencia institucional limitada: zonas con bajo patrullaje o capacidad de control reducida.
« Datos histéricos de conflictividad nocturna: barrios con antecedentes de desdérdenes o
delitos en la franja de 3:00 a.m. a 6:00 a.m.

Los criterios utilizados por las localidades para definir sus zonas focalizadas son diversa naturaleza. A
continuacién, se presentan algunos de estos criterios:

« Usaquén: La Alcaldia Local de Usaquén establece que las zonas focalizadas deben definirse
evitando aquellas con antecedentes de conflictividad social y desdrdenes. Se consideran
excluyentes la reincidencia en medidas correctivas, la acumulacién de quejas ciudadanas por
ruido o desérdenes, la proximidad a instituciones educativas, las restricciones de uso del suelo
y la baja conectividad en transporte publico.

« Chapinero: La Alcaldia Local de Chapinero propone delimitar zonas focalizadas en dreas de uso
mixto o comercial segln el POT, priorizando sectores como la Zona T, Zona G y Chapinero
Central. Estas zonas deben estar alejadas al menos 200 metros de instituciones educativas y de
salud, y contar con buena infraestructura urbana, movilidad y transporte publico nocturno. Se
valoran condiciones de seguridad, bajo indice de conflictividad y presencia institucional activa.
Ademads, se priorizan zonas con vocacion turistica y cultural, alta legalidad en el comercio
nocturno y bajo nivel de quejas ciudadanas. El objetivo es impulsar la economia nocturna sin
comprometer la convivencia ciudadana.

¢« Santa Fe: La Alcaldia de Santa Fe sugiere que las zonas focalizadas deben excluir areas
netamente residenciales y que haya disponibilidad de transporte publico

e San Cristébal: San Cristébal basa su analisis en el incumplimiento del articulo 87" del Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801) sin aportar informacién adicional

« Usme:LaAlcaldia Local de Usme considera inviable implementar zonas focalizadas con horario
extendido segun el Decreto 293 de 2025 en cuanto se fundamenta en gue la mayoria de los
establecimientos estan ubicados en zonas predominantemente residenciales, lo que podria
afectar la tranguilidad de los habitantes. Ademds, se han reportado impactos negativos
reiterados como ruido excesivo, rifias, aglomeraciones y ocupacién indebida del espacio
publico. Evaluaciones de seguridad realizadas con la Policia evidencian afectaciones a la
convivencia y el orden. Por estas razones, se prioriza el bienestar ciudadano y se descarta
autorizar dichas zonas en el territorio local.

' Para ejercer cualguier actividad econdmica, se deben cumplir previamente requisitos como el uso adecuado del suelo, tener
matricula mercantil vigente y notificar a la Policia la apertura del establecimiento. Durante la actividad, es obligatorio respetar
normas de ruido, horarios, seguridad, salubridad, objeto social y derechos de autor, Las autoridades pueden verificar estos
requisitos sin aviso y no pueden exigir permisos adicionales fuera de lo establecido por ley.
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Tunjuelito: La Alcaldia Local de Tunjuelito plantea que la delimitacion clara de los
establecimientos que expenden licor facilitaria el control por parte de la Policia. Sugiere
mantener el horario hasta las 3:00 a. m., considerando el limitado pie de fuerza de la Estacion
Sexta y los altos indices de rifas. Ademds, propone que las zonas focalizadas se ubiguen
exclusivamente en 4reas comerciales alejadas de residencias familiares, con el fin de evitar
conflictos de convivencia y quejas ciudadanas por seguridad y orden publico.

Bosa: La Alcaldia Local de Bosa plantea la necesidad de establecer zonas focalizadas para
bares y establecimientos nocturnos, con el fin de ordenar su funcionamiento y mitigar impactos
negativos sobre el entorno. Para su delimitacién, propone criterios como: concentracién actual
de estos negocios, infraestructura urbana adecuada, uso del suelo compatible con actividades
nocturnas segtin el POT, condiciones de seguridad y convivencia, y distancia de zonas sensibles
como colegios y hospitales. También resalta la importancia de la participacion comunitariay la
coordinacién institucional. Estas zonas deben equilibrar la dinamizacién econdmica con el
derecho al descanso y la tranquilidad ciudadana.

Kennedy: La Alcaldia de Kennedy propone focalizar zonas con extension horaria bajo criterios
urbanisticos, econdmicos y de seguridad. Se priorizan dreas clasificadas como comerciales o
de uso mixto segln el POT (Decreto 555 de 2021), que cuenten con infraestructura adecuada
(iluminacién, andenes, mobiliario urbano y seguridad vial). Econdmicamente, se consideran
zonas con alta concentracion de establecimientos que expendan licor y tengan demanda
nocturna, siempre que cumplan con la normativa vigente. En seguridad y convivencia, se
prefieren zonas con baja incidencia delictiva, cercanas a CAl, con escasas quejas ciudadanasy
buen flujo peatonal, vehicular y de transporte publico nocturno.

Fontiban: La Alcaldia Local de Fontibén propone que la aplicacidon del Decreto 293 de 2025
considere criterios técnicos como el uso del suelo segin el POT, la infraestructura y condiciones
urbanas, el impacto en la comunidad (especialmente en residentes cercanos), la situacién de
seguridad y convivencia (conflictividad o delitos), la capacidad institucional de control, los
resultados de experiencias previas o pilotos, y la existencia de acuerdos de corresponsabilidad.

Engativa: La Alcaldia de Engativé considera inviable declarar zonas focalizadas de rumba
debido a la falta de condiciones minimas de seguridad y salubridad. Se reportan altos niveles de
ruido, incumplimientos a la normatividad de convivencia, y aumento de rifias, lesiones Yy
homicidios vinculados a establecimientos de alto impacto. Mapas de calor de la Policia
evidencian que la violencia nocturna —incluido acoso, hurtos y lesiones— se concentra en
barrios como Las Ferias, El Muelle, Villas de Granada, Alamos, entre otros. Ademés, en
Normandia existe una accién popular por afectaciones al ambiente sano y uso del espacio
publico, agravadas por la cercania de estos negocios a instituciones educativas.

Suba: La Alcaldia de Suba plantea que la construccion de zonas focalizadas debe basarse en el
uso del suelo definido por el ordenamiento territorial y ser compatible con actividades
nocturnas. Es esencial evaluar indicadores de seguridad y convivencia (ISCOU) para garantizar
que la extensién horaria no afecte la tranquilidad ciudadana. La delimitacion de estas zonas serd
resultado de una evaluacién técnica interinstitucional coordinada por diversas secretarias
distritales en un plazo de 90 dias tras el Decreto 293 de 2025. El objetivo es equilibrar el
desarrollo de la economia nocturna con el orden publico y el respeto al espacio publico,
teniendo también en cuenta las zonas especiales de seguridad.



Barrios Unidos: La Alcaldia de Barrios Unidos establece que los principales criterios para la
delimitacion de zonas focalizadas ya estan definidos en la Ley 1801 de 2016, siendo el uso del
suelo el mas relevante. Ademas, resalta la aplicacion de la Ley 2450 de 2025 (Ley de Ruido), que
exige que cualguier actividad con impacto esté coordinada y sustentada en indicadores
sectoriales. Por tanto, la inclusion de un predio en una zona focalizada dependerd de su uso,
ubicacidn y destinacién, segin las normas vigentes.

Teusaquillo: La Alcaldia de Teusaquillo propone criterios normativos, urbanisticos y de
convivencia para la delimitacion de zonas focalizadas de rumba. Sefiala como areas prioritarias
la Calle 45, el Park Way y Galerias, que concentran actividades nocturnas, pero requieren
regulacién para mitigar afectaciones a zonas residenciales como La Soledad, Palermo vy
Teusaquillo. Se exige que los sectores tengan uso del suelo habilitado, infraestructura adecuada
y control del ruido. Se propone permitir horarios extendidos (hasta las 5:00 a.m.) en zonas
especificas, bajo condiciones como insonorizacion, vigilancia, manejo de residuos y control del
orden publico. Ademés, se recomienda diferenciar entre zonas con vocacién nocturna y
aquellas predominantemente residenciales, para asegurar equilibrio entre dinamismo
economicoy derecho al descanso.

Los Martires: La Alcaldia Local de Los Martires advierte que, debido a la histdérica carga
asociada a la zona de tolerancia —donde se concentran actividades sexuales pagas (ASP)—, se
han intensificado probleméticas como la venta y consumo de SPA, habitabilidad en calle y
deterioro del espacio publico, sin un control efectivo por parte de las autoridades. Ademas, se
denuncia la operacién ininterrumpida de establecimientos vinculados a “sindicatos” que
funcionan 24 horas a puerta cerrada, sin lineamientos claros para su control policivo. La
proliferacion de actividades sociales en zonas residenciales, junto con la limitada capacidad
institucional y el impacto de las obras del metro, lleva a la Alcaldia a concluir que actualmente
no es viable priorizar ninguna zona para la aplicacién del régimen especial nocturno establecido
en el Decreto 293 de 2025.

Antonio Narifio: La Alcaldfa Local de Antonio Narino plantea que las zonas para actividades
nocturnas no deben ubicarse en sectores residenciales ni cerca de instituciones educativas o
centros de salud, para proteger la tranquilidad y el bienestar de la comunidad. Estas zonas
deben situarse en areas comerciales consolidadas, con buena conectividad al transporte
publicoy cercania a corredores de vida nocturna y oferta gastronomica. Ademas, deben cumplir
con la normatividad urbanistica y los usos del suelo permitidos, coordinando su viabilidad con
las autoridades competentes.

Puente Aranda: La Alcaldia de Puente Aranda propone que las zonas con extension horaria se
ubiquen en areas de uso comercial o mixto, segin el POT vigente (Decreto 555 de 2021), y que
se mantenga una distancia minima de 200 metros respecto a instituciones educativas y centros
de salud, para proteger entornos sensibles y evitar externalidades negativas como ruido,
aglomeraciones o alteraciones del orden publico. Ademas, destaca la importancia de contar
con infraestructura de seguridad cercana (como CAl y rutas de patrullaje) y fortalecer la
articulacién con redes comunitarias (como frentes de seguridad local) para garantizar una
intervencién segura, preventiva y corresponsable, en linea con principios de salud publica,
convivencia y proteccion de derechos fundamentales.

La Candelaria: La Alcaldia de La Candelaria considera que, dadas las dinamicas del territorio,
la localidad no cuenta con sectores aptos para ser focalizados como zonas de rumba, en
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coherencia con el objetivo del Decreto 293 de 2025 orientado a reducir conductas contrarias a
la convivencia.

Rafael Uribe Uribe: La Alcaldia de Rafael Uribe Uribe considera innecesario establecer zonas
con horarios especiales para la actividad comercial, debido a tres razones principales: (1) no
existe una concentracion significativa de establecimientos de alto impacto, ya que la actividad
comercial estd dispersa; (2) se registran altos niveles de conflictividad en materia de
convivencia y seguridad; y (3) predomina el uso residencial del suelo, lo que limita la presion de
actividades nocturnas. En consecuencia, no se justifica implementar un régimen especial de
horarios en esta localidad.

Ciudad Bolivar: La Alcaldia de Ciudad Bolivar propone delimitar zonas focalizadas para baresy
establecimientos nocturnos, debido a la alta concentracién actual de estos negocios y sus
implicaciones econdmicas, sociales y de seguridad. Esta delimitacion debe basarse en criterios
técnicos, sociales y urbanisticos, incluyendo: densidad de establecimientos, condicicnes de
infraestructura, uso del suelo conforme al POT, reportes de seguridad y convivencia, distancia
respecto a zonas sensibles (como hospitales y colegios), participacion comunitaria y
coordinacién institucional. El objetivo es ordenar el funcionamiento comercial nocturno,
equilibrando el desarrollo econémico con la proteccidon de la tranquilidad y seguridad
ciudadana.

Sumapaz: La Alcaldia de Sumapaz sefala que, por sus caracteristicas rurales, la localidad no
presenta zonas focalizadas que generen contaminacion aclstica o afecten la convivencia. Por
tanto, no se identifican éreas que deban ser reguladas en el marco del Decreto 293 de 2025.

A continuacién, se ofrece una sintesis de los comentarios realizados por las Alcaldias Locales en los
criterios a tener en cuenta para la construccion de las zonas focalizadas.

Localidades que proponen criterios para establecer zonas focalizadas:

Usaquén: Propone excluir zonas con alta conflictividad, reincidencia en sanciones, quejas por
ruido, cercania a colegios, restricciones de uso del suelo y baja conectividad en transporte.
Chapinero: Sugiere delimitar zonas en areas de uso mixto/comercial (Zona T, Zona G y
Chapinero Central), alejadas de colegios y hospitales, con buena infraestructura, transporte y
vocacion turistica. Prioriza la seguridad y baja conflictividad.

Santa Fe: Excluye zonas residenciales y plantea garantizar transporte publico en las zonas
focalizadas.

Tunjuelito: Sugiere mantener el horario hasta las 3:00 a.m. por falta de pie de fuerza y altos
niveles de rifias. Propone zonas focalizadas sélo en dreas comerciales alejadas de viviendas.
Bosa: Plantea criterios de concentracion comercial, infraestructura, seguridad, compatibilidad
con el POT, y participacién comunitaria para definir zonas. Busca equilibrio entre economia
nocturna y convivencia.

Kennedy: Establece criterios urbanisticos, econémicos y de seguridad. Prioriza zonas
comerciales o mixtas con buena infraestructura, baja delincuencia, demanda nocturna y buen
acceso a transporte publico.

Fontibén: Sugiere aplicar criterios técnicos como el POT, infraestructura urbana, seguridad,
experiencias piloto y acuerdos de corresponsabilidad
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« Suba: Considera que la delimitacién debe basarse en el uso del suelo y en indicadores de
convivencia (ISCOU), con evaluacién técnica interinstitucional. Busca equilibrio entre economia
nocturnay orden publico.

« Barrios Unidos: Sefiala que los criterios ya estén definidos en la Ley 1801y la Ley de Ruido (2450
de 2025), dando prioridad al uso del suelo y a indicadores sectoriales.

« Teusaquillo: Propone zonas focalizadas en Calle 45, Park Way y Galerias. Establece
condiciones estrictas como insonarizacién, vigilancia, control de residuos y ruido,
diferenciando zonas con vocacidn nocturna y residenciales.

« AntonioNarifio: Zonas en areas comerciales consolidadas, alejadas de entornos sensibles, con
transporte y oferta gastronémica.

« Puente Aranda: Propone zonas en suelo comercial o mixto, con distanciamiento de
instituciones sensibles y refuerzo en seguridad.

« Ciudad Bolivar: Propone zonas bajo criterios técnicos, sociales y urbanisticos, con amplia
participacidn comunitaria

Localidades que consideran inviable implementar zonas focalizadas:

« Usme: Rechaza zonas focalizadas por ubicacidn de bares en areas residenciales y reportes de
rifias, ruido, ocupacion del espacio publico y afectacion al orden.

« Engativa: Considera inviable por falta de condiciones minimas de seguridad y salubridad.
Senfala alta conflictividad, ruido y violencia asociada a zonas con bares.

¢ Los Martires: Carga histérica por zona de tolerancia, problematica social aguda, baja
capacidad institucional y obras del metro.

« Rafael Uribe Uribe: Actividad comercial dispersa, altos niveles de conflictividad y fuerte
componente residencial.

« LaCandelaria: No existen sectores viables seglin su dinamica territorial.

« Sumapaz: Por su cardcter rural, no presenta problematicas asociadas a actividades nocturnas.

Localidades que no identifican zonas focalizadas:

¢ San Cristébal: Se limita a referirse alincumplimiento del articulo 87 de la Ley 1801, sin plantear
criterios adicionales.

Propuestas de Zonas Focalizadas
Las respuestas revelan distintos niveles de desarrollo técnico:

+ Algunas localidades no delimitan zonas especificas, sino que formulan criterios generales.
« Otras proponen delimitaciones claras y operativas.
+ Solo unas pocas identifican zonas criticas por barrios o ejes viales.

Bajo esta variable se aprecia la capacidad diferenciada de las alcaldias para traducir criterios en
delimitaciones territoriales claras.

+« Usaquén: Propone una zona especifica: Sector de la Calle 116, (Calle 114 a calle 119, desde la
carrera 19 hasta la carrera 20).

« Chapinero: Propone tres zonas especificas: 1. Zona Rosa (Carrera 15 hasta la Carrera 11 entre
calle 85y calle 82), 2. Distrito Diverso (Carrera 13 hasta la Carrera 7 entre calle 60 hasta la calle
58), 3. Zona calle 51 (Carrera 13 hasta la Carrera 7 entre calle 50 hasta la calle 51).

« SantaFe: Propone una zona especifica: Calle 19 entre carrera 5y carrera 7
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» San Cristébal: Menciona cinco zonas especificas: barrios como el 20 de Julio, La Victoria,
Atenas, La Gloriay Libertadores
« Kennedy: Propone tres zonas especificas: 1. Avenida Calle 26 sur entre la Avenida Boyaca y la
Avenida Carrera 68l en ambos costados, 2. Carrera 71D entre la Calle 3y la Calle 8,y 3. Calle 8
sur entre la Avenida Boyaca y la Carrera 78C).
¢ Fontibén Propone cuatro zonas especificas: 1. Fontibén Centro, 2. Puente Aéreo, 3. Zona
franca, y 4. Zona Avenida Ciudad de Cali - Corredor Nocturno
¢ Suba: Propone una zona especifica: Zona de Turingia
» Teusaquillo: Propone seis zonas especificas: 1. Calle 45 (entre carreras 7y 19), 2. Park Way
(Carrera 24 entre calles 39 y 45), 3. Galerias (entre Av. Caracas, Calle 53 y Carrera 27), 4. Calle
53 (entre Carrera 16 y Carrera 30), 5. Carrera 30y alrededores de la Calle 26, 6. Sector de la Calle
39 con Carrera7
« Antonio Narifio: Propone una zona especifica: Zona Rosa de rumba del Restrepo (Carrera 17
entre calles 17 sur hasta la 22 sur)
¢« Puente Aranda:
o Propone cinco zonas especificas: 1. Octava sur CAl SANTA MATILDE, 2. Outlets de las
Américas, 3. Barrio Galan (Carrera 56 entre 5y 3), 4. Barrio Alqueria, Muzu Tejar Carrera
52 Ay C con calle 37-38 sur, y 5. Barrio Primavera
« Usme, Teusaquillo, Tunjuelito y Bosa, Engativa’, Barrios Unidos, Los Martires, La
Candelaria®, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz: No proponen zonas a focalizar

De acuerdo con la informacidn suministra se proponen crear treinta (30) zonas focalizadas tal como se

puede apreciar en la siguiente tabla:
Tabla 6. Niimero de zonas propuestas

Localidad Numero de zonas propuestas

01. Usaquén 1
02. Chapinera 3
03. Santa Fe 1
04. San Cristébal 5
08. Kennady 3
09. Fontibon 4
11. Suba 1
13. Teusaquillo 5]
15, Antonio Narifio 1
| 18. Puente Aranda 5
Total 30

Fuente: Construccién propia Interinstitucional

De las 20 localidades, 10 presentaron delimitaciones claras o conceptuales. En total se identificaron 30
zonas, concentradas principalmente en Chapinero, Teusaquillo, Puente Aranda, Fontibén, San

Cristébal y Kennedy.
« Chapinero: delimita zonas como la Zona Rosa, Distrito Diverso y la franja de la Calle 51, con

criterios urbanisticos y de movilidad.
« Teusaquillo: identifica seis zonas, articuladas con corredores gastronomicos y culturales,

incluyendo Galerias y el Parkway.

2 Hay que sefalar que la Alcaldla de Engativa en este apartado no propone zonas a focalizar, pero informa que varios bares y discotecas,
aunque estan integrados a los frentes de seguridad, han generado reiterados problemas de convivencia. Se indica que muchos de estos
establecimientos se vincularon a dichos frentes Unicamente para extender su hararic de funcionamiento, sin respetar las normas de
convivencia ni los objetivos de estos mecanismos comunitarios. En algunos casos, incluso se ha detectado la venta de licor adulterado. Se
enumeran alfo menos de 70 establecimientos distribuidos en sectores como Santa Maria del Lago, Villa Luz, Ferias, Engativa, Normandia y
Quirigua, que han sido objeto de estas cbservaciones.

3 No propone zonas a focalizar (restricciones del Plan Especial de Manejo y Proteccion ~PEMP- del Centro Histdrico de Bogota, y la norma
urbanistica que restringe en la zona de localidad para usos de rumba)
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Puente Aranda y Fontibén: delimitan cinco y cuatro zonas respectivamente, con base en ejes
viales y poligonos de actividad econdmica.

Puntos Especiales Fuera de las Zonas
La mayoria de las alcaldias concuerdan en que la regla general debe ser incluir todos los puntos
relevantes dentro de las zonas focalizadas. Sin embargo, se reconocen casos especificos:

San Cristébal: indica que existen pequenos focos en barrios que no estdn en la zona priorizada.
Usme: Identifica que establecimientos estan funcionando fuera de los poligonos
contemplados.

Engativa: propone Unicamente el sector de Santa Maria del Lago como zona apta para la
implementaciéon de horario nocturno extendido (mas alla de las 3:00 a.m.).

Barrios Unidos: advierte sobre la aparicién de establecimientos que, aunque se registran como
restaurantes para acogerse a las excepciones del decreto vigente, realmente operan como
bares encubiertos. Esta situacién, afirma, se ve favorecida por ambigliedades en la redaccidn
del decreto, lo que dificulta su fiscalizacidon efectiva y genera impactos negativos en la
convivencia de zonas residenciales.

Observacién de Comportamientos y Dinamicas Después de las 3 a.m.
En este apartado las alcaldias describen fendmenos que sustentan la necesidad de regulacion
nocturna:

L]

(]

Incremento de rifias y violencia interpersonal
Aglomeraciones en calles, parques o zonas residenciales
Proliferacién de sitios clandestinos o sin licencia

Ocupacion indebida del espacio plblico

Dificultad para el controlinstitucional en horarios extendidos

En este apartado se describen los fendmenos nocturnos que sustentan la aplicacion del decreto que se
manifiestan después de las 3:00 a.m. en algunas localidades:

Usaquén: Hace referencia a zonas cercanas a parques, bancas y puntos de estacionamiento
que concentran actividad nocturna no controlada.

Chapinero: Observa un incremento de rifias y enfrentamientos fisicos, sobre todo en zonas de
alta concentracion de bares y venta informal de licor.

Santa Fe: Reporta la proliferacion de sitios clandestinos que contindan funcionando mas alld
del horario permitido.

San Cristabal: Menciona el uso indebido del espacio publico (conversion de aceras en zonas de
consumo y aglomeraciones).

Tunjuelito: Mencionan que el uso indebido del espacio publico y el consumo de licor llevan al
aumento de rifias. También registra un aumento de violencia intrafamiliar asociada al consumo
8XCesivo.

Bosa: Menciona consumo de licor, el uso indebido del espacio plublico y aumento de rifas que
generan ambiente de inseguridad.

Efectos Positivos y Negativos del Decreto 293 de 2025
Efectos Positivos Identificados de manera general:

Facilita el control institucionaly la articulacidn con la Policia.
Reduce conflictos en zonas residenciales.
Impulsa una vision més ordenada de la actividad nocturna.
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+ Aporta claridad sobre los horarios permitidos.

Efectos Negativos o Riesgos de manera general:

e Ambigiiedades normativas: falta de precision en la redaccién puede dificultar su aplicacion.

s |Incremento de informalidad y clandestinidad: al restringir algunos puntos, podrian proliferar
actividades ilegales.

e Desplazamiento del problema: en ausencia de una estrategia territorial, algunas dindmicas
migran a zonas no reguladas.

Dificultades de Interpretacion del Decreto y Propuestas de Mejora
Las principales dificultades mencionadas por las alcaldias incluyen:

Falta de claridad normativa: conceptos como “zona focalizada” o excepciones requieren mayor
precision.
Vacios regulatorios frente a tiendas 24 horas, supermercados con venta de alcohol, y eventos

culturales nocturnos.
Necesidad de armonizacién interinstitucional: se sugiere mejorar la articulacién entre la

Secretaria de Gobierno, la Policia Metropolitana y las alcaldias.

Entre las propuestas de mejora destacan:

.

‘Establecer lineamientos técnicos y legales mas claros para delimitar zonas.
Apovyar con mapas o herramientas SIG (georreferenciacion) desde el nivel central.
Crear canales de evaluacion periodica para revisar y ajustar la aplicacion del decreto.

Este componente refleja el grado de comprensién normativa y capacidad propositiva de cada alcaldia.

Usaquén: La Alcaldfa Local de Usaquén sefiala que existe un vacio en la aplicacién del Decreto
293 de 2025 debido a que los establecimientos pueden registrar multiples actividades
econémicas (ClIU) en la Camara de Comercio, sin claridad sobre cuél prevalece. Esto genera
ambigledad al momento de definir el horario de funcionamiento, especialmente en casos
donde un establecimiento registrado como cancha de tejo (CllU 9329) también opera como bar
o discoteca (ClIU 5630).

Chapinero: La Alcaldia Local de Chapinero advierte que el Decreto 283 de 2025 presenta un
vacio normativo en el paragrafo del articulo 3, que ha sido aprovechado por algunos
establecimientos nocturnos, como gastrobares, para registrarse con el ClIU 5611 (restaurantes)
y asi eludir las restricciones horarias. Aunque en la practica operan como bares o discotecas,
alegan ser restaurantes para extender su horario hasta las 5:00 a.m. Esta situacion dificulta el
control por parte de las autoridades, genera desigualdad frente a establecimientos que si
cumplen la norma y afecta la convivencia ciudadana. Por ello, se solicita una aclaracién
normativa que permita verificar la actividad real ejercida.

Santa Fe: La Alcaldia Local de Santa Fe sefiala una ambigliedad en el articulo 1° del Decreto
293 de 2025, ya que el texto parece referirse solo a establecimientos que combinan expendio y
consuma de licor, excluyendo aquellos que solo expenden. Propone agregar el conector “y/o0”
para que el horario establecido aplique tanto al expendio como al consumo de bebidas
alcohélicas de forma separada o conjunta.

San Cristébal: La Alcaldia Local de San Cristébal propone que el Decreto 293 de 2025 definade
forma clara y especifica las actividades comerciales permitidas en el régimen nocturno, para
evitar confusiones. Ademas, solicita que estas definiciones estén armonizadas con el Codigo de
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Comercio, el Cédigo Nacional de Policia y el POT vigente. Finalmente, destaca la importancia
de eliminar vacios interpretativos que dificultan la aplicacién efectiva y coherente de la norma.

Usme: La Alcaldia Local de Usme sefala que el Decreto 293 de 2025 presenta ambigledades
que dificultan su interpretacion y aplicacion. En particular, critica la falta de definiciones claras
sobre qué se entiende por actividades "deportivas”, lo que ha generado confusion en casos
como las boliranas. También se requiere mayor claridad sobre el tratamiento de
establecimientos como galleras y casas de lenocinio, que combinan diversas actividades.
Finalmente, no esta claro si el limite horario implica el cierre total del establecimiento o solo la
restriccién de ciertas actividades, lo que ha generado interpretaciones dispares y dificulta el
control por parte de las autoridades. Se solicita complementar el decreto con definiciones
precisas y lineamientos especificos.

Tunjuelito: La Alcaldia Local de Tunjuelito advierte que el Decreto 293 de 2025 no define con
claridad qué actividades se consideran "deportivas", lo que ha generado incertidumbre entre
operadores econémicos y autoridades de control. En particular, menciona el caso de las
boliranas, cuya clasificacién ambigua ha dado lugar a multiples interpretaciones y dificulta su
adecuada regulacion.

Bosa: LaAlcaldia Local de Bosa sefiala la necesidad de definir con mayor claridad el tratamiento
normative de establecimientos como las galleras y las casas de lenocinio, ya que, aunque no
desarrollan actividades deportivas, en algunos casos combinan su operacion con el expendio
de licor u otras actividades comerciales, lo que genera dudas sobre su regulacién bajo el
Decreto 293 de 2025.

Kennedy: La Alcaldia Local de Kennedy advierte que el Decreto 283 de 2025 presenta
ambigliedades frente al horario de cierre para actividades mixtas como boliranas y billares que
también funcionan como bares, pues no es claro si deben cerrar completamente a las 11:59
p. m. o si pueden seguir operando parcialmente hasta las 3:00 a. m. Ademas, la falta de una
definicion precisa sobre qué se considera una actividad ‘deportiva’ ha generado confusién tanto
en los propietarios como en las autoridades de control.

Fontibén: La Alcaldia Local de Fontibon sefiala que la ambigliedad del Decreto 293 de 2025 ha
generado interpretaciones dispares, lo que dificulta el control y la vigilancia por parte de las
autoridades. Por ello, considera indispensable complementar la norma con definiciones y
orientaciones claras que permitan una aplicacion uniforme y eviten conflictos entre operadores,
comunidad y entes de control.

Engativa: La Alcaldia Local de Engativé advierte que el Decreto 293 de 2025 no aclara si las
boliranas y billares deben registrar el ClIU 5630 como actividad principal o secundaria, lo que
genera confusion en las autoridades de control. Ademas, sefiala que el decreto no contempla
expresamente a los sindicatos de bares, lo gue ha permitido que algunos establecimientos
operen por fuera del horario autorizado

Suba:La Alcaldia Local de Suba sefala que el Decreto 293 de 2025 presenta un vacio normativo,
ya que no especifica cudl actividad debe prevalecer entre las registradas en Camara de
Comercio como principal o secundaria, generando incertidumbre sobre su adecuada
aplicacian.
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Teusaquillo: La Alcaldia Local de Teusaquillo advierte que el Decreto 293 de 2025 presenta
ambigliedades conceptuales al no definir con claridad términos como “bares”, “discotecas”,
“expendic” y “consuma”, lo que genera inseguridad juridica e interpretaciones dispares entre
autoridades y operadores econdémicos. Esta falta de precisién afecta la aplicacion del régimen
especial nocturno, especialmente para establecimientos hibridos como gastrobares o licoreras
con zona de consumo. La ambigliedad puede derivar en decisiones administrativas desiguales
y vulnerar principios como la legalidad y la igualdad. Se propone una revisiéon normativa con
definiciones claras, armonizadas con el POT, el Cédigo de Comercio y el Cédigo de Policia.

La Candelaria: La Alcaldia Local de La Candelaria sefiala vacios normativos en el Decreto 293
de 2025 respecto a establecimientos como boliranas y gastrobares, cuya regulacién se
complica al coincidir con permisos del programa Bogoté a Cielo Abierto otorgados por el DADEP,

Sumapaz: La Alcaldia Local de Sumapaz, aunque no aplicard actualmente el Decreto 293 de
2025 por la ausencia de Policia Nacional en su territorio, respalda la necesidad de unificar
criterios normativos para evitar violaciones al debido proceso y posibles dafios antijuridicos.

Anexo 2. Criterios de alerta para la toma de decisiones.

Adicional a los criterios relevantes de evaluacion, existen otros criterios que, si bien no determinan la
habilitacion ni la exclusiéon de zonas, si orientan la gestidn integral del horario extendido y resultan
fundamentales para la construccion y fortalecimiento de la politica en Bogota.

Estos criterios no son excluyentes, no generan efectos directos sobre la definicion de las Zonas
Focalizadas y operan como una base complementaria para mejorar la planeacién, el seguimientoy la
toma de decisiones alrededor de la vida nocturna en la ciudad.

Los criterios considerados son los siguientes:

Criterio 1. Preocupacion por capacidades

Relevancia del criterio: La efectividad del control institucional en la franja de 00:00 a 5:00 a. m.
depende directamente de la suficiencia del pie de fuerza policial y de la capacidad operativa de
los equipos territoriales. En este horario, cuando se concentra la mayor conflictividad, la menor
disponibilidad de personal reduce la cobertura y eficacia de las intervenciones. Autorizar zonas
de rumba en localidades con baja capacidad policial y alta conflictividad representa un riesgo
significativo para la seguridad ciudadana y la tranquilidad colectiva. El riesgo se incrementa
cuando una misma localidad concentra varias zonas autorizadas hasta las 5:00 a. m., pues esto
multiplica la presidn sobre las capacidades institucionales.

Descripcién técnica: El anélisis territorial y observaciones de campo evidencian que Bogoté

cuenta con un pie de fuerza por debajo del estandar internacional urbano de 300 policias por

cada 100.000 habitantes.

o Seglun PONAL y DANE (julio 2025), la ciudad dispone tnicamente de 201 policias por cada
100.000 habitantes, la cifra mas baja de la Ultima década. Esta brecha estructural limita la
capacidad de reaccién y cobertura en la madrugada, justo cuando la conflictividad es mas
alta.

o A esto se suman retos logisticos: coordinacion interinstitucional deficiente y duplicacién
de esfuerzos por cierres diferenciados, lo que refuerza la necesidad de optimizar recursosy
focalizar esfuerzos en zonas especificas.
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o Periodo contemplado: De 1 julio a 31 de octubre 2025.
o Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad
o Zonas criticas por presion en capacidades policiales:
= Engativa (Santa Maria, Alamos Norte, Normandia)
= Suba (Suba Urbano, Turingia)
= Fontibén (Veracruz Il Sector, Ciudad Salitre, Santa Cecilia)
=  Antonio Narino (Restrepo)
= Bosa (Jiménez de Quesada)
= Chapinero (Marly)
= Kennedy (Carvajal, Las Américas)
* Los Martires (La Favorita)
= Puente Aranda (Santa Matilde - Las Carabelas)
= Teusaquillo (Galerias, Palermo)
= Usme (Marichuela)

Grafico 12. Poligonos de zonas de rumba con preocupacién de capacidades
POLIGONOS DE ZONAS DE RUMBA PRIORIZADOS CON PREQCUPACION DE CAPACIDADES
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Fuente: Construccion propia con base en informacién de Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia

Criterio 2. Puntos criticos de basuras

* Relevancia del criterio: Este criterio constituye un insumo estratégico para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las zonas autorizadas con horario extendido, ya que permite

R
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identificar su posible incidencia en la generacién o ampliacion de focos de basura.
Descripcion técnica: Se realizé un andlisis de proximidad espacial entre las zonas pricrizadas
y los puntos criticos de acumulacion de residuos sélidos.

o Seestablecio un rango de distancia de 100 metros para medir cercania y superposicion con

dichos puntos.
o Esta medicién permite identificar riesgos ambientales y de convivencia asociados a la vida
nocturna en areas con problematica recurrente de basuras.

o Periodo contemplado: Entre 1 de Julioy 31 de octubre 2025.
Fuente: UAESP
Zonas criticas por focos de basura:
» Chapinerc (Chapinero Central)
* Los Martires (La favorita)
* Suba (Lombardia)
= Teusaquillo (Palermo)

Grafico 13: Poligonos con puntos criticos de basuras
POLIGONOS DE ZONAS DE RUMBA PRIORIZADOS CON PREQCUPACION POR BASURAS
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Fuente: Construccion propia con base en informacion de Secretaria de Desarrollo Econémico

Criterio 3. Identificacién de zonas de piques ilegales

Relevancia del criterio: Los piques ilegales constituyen una prdactica de alto riesgo urbano,
asociada a alteraciones del orden publico como ruido excesivo, maniobras peligrosas, cierres
viales no autorizados, y la concentracion de vehfculos y personas en condiciones animicas y
comportamentales impredecibles, frecuentemente bajo el influjo de alcohol o sustancias
psicoactivas. La alerta de las zonas donde estas practicas se presentan de forma recurrente
contribuye significativamente a mitigar riesgos viales, prevenir siniestros y fortalecer la
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convivencia ciudadana.

Descripcién técnica: Se analizaron reportes ciudadanos al NUSE 123 y quejas formales
relacionadas con piques ilegales y reuniones vehiculares en espacio publico. A partir de estos
insumos se identificaron patrones de recurrencia, puntos de concentracion y caracteristicas
comunes descritas en los relatos ciudadanos. Esta problemaética presenta una alta probabilidad
de desencadenar siniestros viales graves o fatales, asi como conflictos con residentes.

En este ciclo de evaluacién ninguna zona dentro de las propuestas (27) alcanza un nivel
critico, pero se mantiene la categoria como criterio de alerta, sujeto a seguimiento semestral
para identificar cambios en la recurrencia o intensidad del fendmeno.

o Periodo contemplado: De 1 julio a 31 de octubre 2025.
o Fuente: NUSE 123

Criterio Evaluacién 4. Siniestralidad vial con fallecidos entre 0:00 y 6:00 horas

Relevancia del criterio: Este criterio permite identificar zonas donde existen riesgos elevados
asociados a siniestros viales con fallecidos y heridos durante la madrugada. Su propdsito no es
excluir zonas de manera automatica, sino alertar sobre condiciones criticas que requieren
medidas reforzadas de mitigacidn y seguimiento, especialmente porque la actividad nocturna
puede incrementar la exposicion a eventos de transito graves en dichas franjas horarias.
Descripcion técnica: Se analizo la ocurrencia de siniestros viales con al menos un fallecido
registrado en el entorno de las zonas de rumba, especificamente durante las noches y
madrugadas de los fines de semana. Este andlisis permite anticipar riesgos que deben ser
gestionados de manera articulada entre sector movilidad, seguridad y gobierno.
o Periodo contemplado: Entre 1 de Julioy 31 de octubre 2025.
o 3zonas criticas identificadas con siniestralidad histdrica:
= Chapinero/Barrios Unidos (Chapinero Central/La Esperanza)
= Los Martires (La Favorita)
=  Antonio Narifio (Restrepo)
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Resolucién Conjunta N°. _00] de 2025 Pédg. 1 de 13

“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 98° del Decreto Distrital 644 de 2025 Decreto
Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia y se determinan las Zonas Focalizadas de
Expendio y Consumo Extendido™

LOS SECRETARIOS DISTRITALES DE GOBIERNO, PLANEACION, SALUD,
AMBIENTE, SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, MOVILIDAD Y
DESARROLLO ECONOMICO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006; los Decretos Distritales 642 de 2025, 651 de 2025, 648 de 2025, 646 de
2025, 652 de 2025, 641 de 2025 y 644 de 2025; y el articulo 98° del Decreto Distrital 644 de
2025, y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que conforme con el articulo 95° de la Constitucion Politica, son deberes de la persona y del
ciudadano, entre otros, obrar conforme al principio de solidaridad social; respetar y apoyar a las
autoridades democréticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la
integridad nacional; participar en la vida politica, civica y comunitaria de pais; propender al logro
y mantenimiento de la paz; y colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de justicia.

Que el subliteral ¢) del numeral 2° del literal b) y el pardgrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29° de la Ley 1551 de 2012, prescriben como funciones de los
alcaldes en relaciéon con el orden publico: “(...) 2. Dictar para el mantenimiento del orden publico
o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como: (...) ¢
Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes (...)".

Que de conformidad con el articulo 2° de la Ley 1801 de 2016 es objetivo especifico del Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, entre otros, propiciar en la comunidad
comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, dreas comunes, lugares
abiertos al piblico o que siendo privados trasciendan a lo publico.

Que el paragrafo 1 del articulo 86° de la misma Ley establece que “(...) los alcaldes distritales o
municipales podran establecer horarios de funcionamiento para los establecimientos antes
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“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 98° del Decreto Distrital 644 de 2025 Decreto
Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia y se determinan las Zonas Focalizadas de
Expendio y Consumo Extendido”

mencionados, y determinar las medidas correctivas por su incumplimiento, de conformidad con lo
previsto en el presente Codigo ™,

Que los requisitos de cumplimiento fijados para adelantarse durante la ejecucion de la actividad
econdmica dispuestos en los numerales 2 y 3 del articulo 87° ejusdem, determinan: "(...) 2. Cumplir
con los horarios establecidos para la actividad econdmica desarrallada; 3. Las condiciones de
seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de Policia (...)".

Que asi mismo mediante sentencia C-204 de 2019, la Corte Constitucional al revisar la
constitucionalidad del articulo 86° de la Ley 1801 de 2016, refiere que: "(...) En suma, el orden
piblico, que es responsabilidad primaria de los alcaldes, como autoridades de Policia, es un
conjunto de condiciones de interés general, de seguridad publica, tranquilidad publica y sanidad
medioambiental, cuyo dmbito se determina, en virtud del principio constitucional de separacion
entre lo publico y lo privado, tanto por la naturaleza del espacio (publico, privado o intermedio),
como por la incidencia de la actividad, lo que permite sostener que, incluso existen necesidades
de orden piiblico, en el desarrollo de actividades realizadas en espacios privados o semi privados,
cuando su efecto trasciende o desborda lo privado y, por lo tanto, dejan de ser actividades de mero
interés particular, pues se involucra el interés general. En razon de lo anlerior, es razonable que
se disponga que estas actividades se someten al Codigo Nacional de policia (...)".

Que la Ley 1438 de 2011 fortalecié ¢l enfoque de salud phblica y la responsabilidad del Estado en
la gestion integral del riesgo individual y colectivo, al establecer como prioridad la prevencion de
la enfermedad, la promocion de la salud y la intervencion sobre los determinantes sociales, dentro
de los cuales se incluyen las violencias, las lesiones de causa externa, el consumo problemitico de
alcohol, los trastornos de salud mental v los eventos derivados de la siniestralidad vial, razones por
las cuales las decisiones relacionadas con ¢l expendio y consumo de bebidas aleohdlicas implican
un andlisis sanitario y epidemiologico obligatorio.

Que el Concejo de Bogotd, D.C., expidio el Acuerdo Distrital 257 de 2006, mediante el cual se
determiné la naturaleza, objeto y funciones basicas de los organismos y de las entidades de Bogotd,
Distrito Capital, con el propésito de organizar, modernizar y fortalecer la administracion distrital,
garantizando una gestion publica mas eficiente, coordinada y orientada al cumplimiento de las
funciones esenciales del Distrito Capital.
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“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 98° del Decreto Distrital 644 de 2025 Decreto
Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia y se determinan las Zonas Focalizadas de
Expendio v Consumo Extendido ™

Que, de conformidad con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, articulo 52°, literal a, la Secretaria
Distrital de Gobierno orienta, coordina y lidera la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos dirigidos a garantizar el respeto de los derechos humanos y la
convivencia pacifica en la ciudad.

Que, asimismo, el citado acuerdo en el articulo 73°, literales a, ¢ y d, la Secretaria Distrital de
Planeacion orienta y lidera la formulacién, coordinacion y seguimiento de las politicas de
planeacién territorial, econdémica, social y ambiental del Distrito Capital, incluyendo Ia
claboracion, reglamentacion y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial y la regulacion de
los usos del suelo conforme a la normativa vigente.

Que, el articulo 78°, literal a, de la misma norma determina que la Secretarfa Distrital de Desarrollo
Econémico orienta y lidera la formulacion de politicas de desarrollo econémico asociadas a las
actividades comerciales, empresariales y turisticas, lo cual se circunscribe a la promocion y
fortalecimiento de la actividad econdmica en el Distrito Capital.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal o) del articulo 103° del Acuerdo Distrital 257 de
2006, corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente disefiar y coordinar las estrategias para el
mejoramiento de la calidad del aire y la prevencién y correccién de la contaminacion auditiva, asi
como establecer las redes de monitoreo respectivas, lo cual la constituye en la autoridad ambiental
competente para definir, orientar y ejercer acciones relacionadas con la gestion del ruido en el
Distrito Capital.

Que el articulo 108, literal a), b) y ¢), corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad orientar y
liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad del Distrito Capital, ejercer las
funciones de autoridad de transito y transporte, y dirigir la planeacion y desarrollo de la
infraestructura vial y de transporte, asi como la adopcion de planes y programas que garanticen el
desplazamiento seguro y eficiente de personas, competencias que resultan relevantes para la
evaluacion de las condiciones de movilidad, accesibilidad y seguridad vial asociadas a la definicion
de Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido.

Que, finalmente, segun el articulo 85 literales a), c), d) y f) del Acuerdo Distrital 257 de 2006,
corresponde a la Secretarfa Distrital de Salud formular y coordinar las politicas del sector salud,
ejercer la autoridad sanitaria en el Distrito Capital y dirigir la salud pablica distrital, competencias
que resultan relevantes para la evaluacién y mitigacion de los impactos en salud puablica asociados
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“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 98° del Decreto Distrital 644 de 2025 Decreto
Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia y se determinan las Zonas Focalizadas de
Expendio y Consumo Extendido”

a la concentracion de actividades nocturnas, y que justifican su participacion en la definicion de las
Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Distrital 641 de 2025, le
compete a la Secretarfa Distrital de Salud formular y ejecutar politicas y programas del sector salud,
realizar funciones de inspeccion, vigilancia y control en salud publica, coordinar acciones
intersectoriales para mejorar las condiciones de calidad de vida y salud de la poblacion, e
implementar programas de prevencion del consumo de alcohol, competencias que resultan
pertinentes para el analisis y definicion de Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido.

Que de conformidad con el literal | del articulo 47 del Decreto Distrital 422 de 2025, corresponde
a la Secretaria Distrital de Gobierno “formular. orientar, coordinar v ejecutar lus politicas
distritales en materia de gobierno. seguridad, convivencia v orden priblico”. ambitos dentro de los
cuales se inscriben las medidas de regulacion del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el
Distrito Capital.

Que. de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1, del articulo 4° del Decreto Distrital 451 de
2025, corresponde a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdomico “formular, orientar y coordinar
las politicas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo econémico y social de Bogota
relacionados con ¢l desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios en un marco de
competitividad vy de integracion creciente de la actividad economica”, dentro de los cuales se
enmarcan las actividades econdmicas asociadas a la prestacion de servicios que se desarrollan en
horarios nocturnos en el Distrito Capital.

Que. de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1, 3. 4 v 5 del articulo 27 del Decreto
Distrital 652 de 2025, corresponde a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
formular, orientar, coordinar y cjecutar las politicas distritales en materia de seguridad y
convivencia, ast como articular acciones interinstitucionales y desarrollar estrategias de
intervencion integral en territorios que presentan problematicas especificas de convivencia,
competencias que soportan la participacion de dicha entidad en los procesos de identificacion,
analisis y definicion de zonas con tratamiento diferenciado en el marco de las medidas distritales
de regulacion.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°, literales 1, 3) y 4 del Decreto Distrital 648
de 2025, corresponde a la Secretaria Distrital de Planeacion ejercer funciones relacionadas con la
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“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 98° del Decreto Distrital 644 de 2025 Decreto
Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia y se determinan las Zonas Focalizadas de
Expendio y Consumo Extendido”

formulacion, orientacion y coordinacion del ordenamiento territorial, la implementacion y
seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y la definicion y aplicacion de los
instrumentos de planeacién asociados a los usos del suelo, competencias que resultan
determinantes para la localizacion, delimitacion y regulacion territorial de las actividades

econdmicas que se desarrollan en el Distrito Capital.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Distrital 646 de 2025,
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad ¢ integridad del ambiente, garantizar una relacién adecuada entre la
poblacion y el entorno ambiental y proteger los derechos fundamentales y colectivos relacionados
con ¢l medio ambiente, competencias que resultan relevantes para la definicion y delimitacion de
Zonas Focalizadas, en tanto estas implican la evaluacion de impactos ambientales asociados al uso
del suelo y al desarrollo de actividades econdémicas en determinados sectores del territorio distrital,

Que, de acuerdo con la evidencia cientifica nacional e internacional y los andlisis adelantados por
la Secretaria Distrital de Salud. la ampliacion de horarios de expendio y consumo de alcohol sin
medidas de mitigacion s¢ asocia con incrementos en lesiones de causa externa, siniestros viales,
intoxicaciones agudas, afectaciones de la salud mental y problemas derivados del ruido nocturno,
con costos para los servicios de urgencias y el sistema de salud.

Que los modelos de proyeccion desarrollados para Bogotd muestran que una ampliacion horaria
sin alistamiento ni medidas de mitigacion podria generar aumentos en accidentes de transito,
personas lesionadas, muertes por siniestralidad vial, violencias e intoxicaciones, lo que hace
necesario que cualquier decision de ampliacion de horario se conciba como una medida de gestion
del riesgo en salud publica, condicionada a la implementacion efectiva de acciones de
comresponsabilidad por parte de los establecimientos y al seguimiento intersectorial.

Que el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA, creado mediante la No.
Resolucion 3518 de 2006, es el encargado de realizar la vigilancia sistematica de los eventos de
interés en salud pablica. A través de este sistema se recopila, analiza y reporta informacion para
detectar oportunamente riesgos, brotes y enfermedades, y asi orientar las acciones de prevencion,
control y respuesta por parte de las autoridades de salud.
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“Por medio de la cuai se reglamenta el articulo 98° del Decreto Distrital 644 de 2025 Decreto
Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia y se determinan las Zonas Focalizadas de
Expendio y Consumo Extendido”

Que el articulo 98° del Decreto Distrital 644 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico del Sector Seguridad, Convivencia y Justicia ' establece el horario de funcionamiento para
el ejercicio de actividades economicas que involucren el expendio o consumo de bebidas
alcohdlicas y/o embriagantes en Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones ” establece
que el horario para el ejercicio de las actividades econdmicas que involucren el expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas y/o embriagantes en bares y discotecas que se encuentren en Zonas
Focalizadas serd de las diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las cinco de la mafiana (5:00 a.m.) del
dia siguiente, para lo cual facult6 a las Secretarias Distritales de Desarrollo Econémico, Gobierno,
Planeacién, Ambiente, Movilidad, Salud y Seguridad, Convivencia y Justicia para establecer dichas
Zonas.

Que, en cumplimiento de lo anterior, las entidades mencionadas construyeron de manera conjunta
una metodologia técnica para la definicion de las Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo
Extendido, la cual combina analisis espacial y criterios de exclusion. Esta secuencia metodolégica
permite garantizar que las zonas propuestas respondan tanto a evidencia empirica como a
condiciones reales de funcionamiento territorial y articulacion institucional.

Que el proceso de verificacion, categorizacion y definicion de las Zonas Focalizadas de Expendio
y Consumo Extendido habilitadas para operar hasta las 5:00 a.m., se estructuré en dos fases, a
saber: i) Fase | de inventario de zonas potenciales y; ii) Fase 2 de identificacion de zonas
focalizadas, en la cual se evaluaron criterios técnicos y de riesgo, con el fin de garantizar la
conformidad legal y la minimizacion del riesgo asociado a la extension horaria. El detalle de este
ejercicio se encuentra descrito en el Anexo “Metodologia para la definicion de zonas focalizadas e
de expendio y Consumo Extendido en Bogotd™.

Que la aplicacion rigurosa de estos criterios de exclusion y la gestion del riesgo determino que, al
31 de octubre del 2025, de las veintisiete (27) zonas evaluadas, solo diecinueve (19) cumplieron
las condiciones habilitantes hasta el corte previsto, siendo estas las inicas autorizadas para operar
con horario extendido hasta las 5:00 a.m. Esta depuracién técnica asegura que la ampliacidn horaria
responda a la evidencia objetiva y comparable y fortalezca la gestion del orden urbano y la
seguridad.

Que, sin perjuicio de lo anterior, la administracion continuara evaluando las zonas, tanto para
habilitar aquellas que no se encuentran focalizadas como para determinar la continuidad de la

A, Calle 26 1 57 -83
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focalizacion de las zonas habilitadas, de conformidad con el comportamiento de los indicadores y
lo dispuesto en el articulo 102° del Decreto Distrital 644 de 2025.

Que, luego de la verificacion de los criterios antes descritos fueron definidas las Zonas Focalizadas
de Expendio y Consumo Extendido y en tal sentido resulta viable reglamentar la definicion de
dichas zonas y en consecuencia es necesario emitir el presente acto administrativo.

Que, en mérito de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Inventario General de Zonas potenciales para ser Focalizadas como de Expendio
y Consumo Extendido. Adoptar el presente inventario que identifica las zonas dentro del territorio
distrital, cuyas condiciones cumplen con los criterios estructurantes para ser evaluadas vy,
eventualmente, focalizadas como dreas autorizadas para actividades de expendio y consumo
extendido de bebidas alcohélicas.

TdZona.| Localidad |  Zoma
1 Usaquén Calle 116
2 Usaquén Calle 172A
3 Chapinero/Barrios | Chapinero Central/La
Unidos Esperanza
4 Chapinero Zona Rosa
5 Chapinero Marly
6 Usme Marichuela
7 Bosa Bosa Centro
8 Kennedy Cuadra Alegre
9 Kennedy 1 De Mayo
10 Fontibon Centro Fontibon
11 Fontibon Modelia
12 Fontibon San Jose
13 Engativa Alamos

Ay Calle 26 57 -83
Tarve T Tel. 377 9595
Cadigo Postal: 111321
W se) gov.co
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14 Engativa Las Ferias Zona 2
15 Engativa Las Ferias Zona |
16 Engativd Normandia

17 Engativa Boyacé - Santa Maria
18 Suba Lombardia

19 Suba Los Porticos
20 Suba Subazar

21 Teusaquillo Galerias

22 Teusaquillo Palermo

23 Los Martires La Favorita

24 Los Mértires San Andresito
25 Antonio Narifio Restrepo

26 Puente Aranda Calle 8 Sur
27 Puente Aranda Galan

Pardgrafo. La inclusion de una zona en el Inventario General de Zonas potenciales para ser
Focalizadas como de Expendio y Consumo Extendido no compromete a la Administracion a su
posterior habilitacion, la cual estara sujeta a la evaluacidn definida en el articulo 3° de la presente

Resolucion.

Articulo 2°. Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido. De conformidad con lo
dispuesto en articulo 98° del Decreto Distrital 644 de 2025, se definen como Zonas Focalizadas de
Expendio y Consumo Extendido de bebidas alcohélicas y/o embriagantes las siguientes:

2 Usaquén Calle 172A

3 Chapinero/Barrios Chapinero Central/La
Unidos Esperanza

4 Chapinero Zona Rosa

ol Chapinero Marly

Av. Calle 26 1 5783
Torre 7'Tel. 5779595
Cédigo Postal: 111321
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| Zona calidad i @ona 200
7- Bosa Bosa Centro
8 Kennedy Cuadra Alegre
10 Fontibén Centro Fontibdn
11 Fontibon Modelia
13 Engativa Alamos
14 Engativa Las Ferias Zona 2
15 Engativa Las Ferias Zona |
17 Engativa Boyacé - Santa Marfa
18 Suba Lombardia
19 Suba Los Porticos
20 Suba Subazar
23 Los Mértires La Favorita
24 Los Martires San Andresito
26 Puente Aranda Calle 8 Sur
27 Puente Aranda Galan

Articulo 3°. Evaluacién y Monitoreo. Las Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido
de bebidas alcohélicas y/o embriagantes establecidas en el articulo 2° de la presente Resolucion,
seran objeto de evaluacion y seguimiento con el fin de determinar si continuarén habilitadas en el
horario extendido de expendio de bebidas alcohélicas y/o embriagantes, asi como para efectos de
habilitar nuevas zonas. Para tal fin, la Administracion adelantard un seguimiento y monitoreo
semestral, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente resoluciéon y de conformidad
con los siguientes criterios y los demas determinados en el anexo denominado “Metodologia para
la definicion de Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido en Bogotd”, el cual hace

parte integra de la presente Resolucion:

I. Existencia de acciones populares con fallo en firme por motivos de ruido.

2. Concentracion de llamadas por ruido a la linea 123 y/o zonas acusticamente saturadas

(ZAS).

Fiv. Calle 26 1 57 -83
Torre 7 Tel. 377 9595
Codigo Postal: 111321
W SC) GOV CO
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3. Porcentaje de operativos IVC que terminan con medidas correctivas, igual o superior al
40%.

4. Valor promedio intertemporal del ISCOU superior a una (1) desviacién esténdar del
promedio general en los poligonos definidos.

5. Ocurrencia de homicidios en horarios nocturnos y de madrugada en fines de semana y
festivos.

Paragrafo. La evaluacién semestral se realizara conforme a lo establecido en el Decreto Distrital
644 de 2025 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya e incorporard los criterios de
evaluacion definidos en el presente articulo y los demas determinados en el anexo denominado
“Metodologia para la definicion de Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido en
Bogota™.

Articulo 4°. Anexo Técnico Cartografia. Addptese el Anexo Técnico Cartografico, el cual hace
parte integral de la presente resolucion y contiene la identificacion del Inventario General de las
zonas potenciales para la focalizacion del expendio, previstas en el articulo 1°, asi como de las
zonas efectivamente focalizadas en el articulo 3°. Dicho anexo incorpora los planos individuales
en los cuales se delimitan y precisan las areas geogréficas objeto de regulacion.

Articulo 5°. Acciones de mitigacion y corresponsabilidad. Los establecimientos de comercio
dedicados al expendio y/o consumo de licores, bebidas alcohdlicas y/o embriagantes ubicados en
las Zonas Focalizadas, deberan implementar y mantener acciones de corresponsabilidad y
mitigacion orientadas a prevenir y mitigar los riesgos que puedan afectar el orden publico, la
seguridad humana, la tranquilidad ciudadana, el ordenamiento territorial y el ambiente al interior
de sus establecimientos y en el espacio publico circundante donde desarrollan su actividad
econdmica.

Igualmente, dichos establecimientos se encuentran sujetos al cumplimiento de las condiciones de
localizacion y tamafio, asi como a las acciones de mitigacién de impactos urbanisticos, ambientales
y a la movilidad, segun apliquen, y a las demas obligaciones previstas en los articulos 242 a 250
del Decreto Distrital 555 de 2021, y normas concordantes.

Articulo 6°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Distrital.

fv. Calle 26 § 57 -83
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio 2025

-/I/,_-" ' ! /‘ II'.

/- |

O ot

£ }[ '1 A 'f ’
GUSTAYO QUH‘JTERQ_?JQ.BﬁA
Secretario Distrital de Gobierno

Orou‘a HMola f\qde ;

URSULA ABLANQUE MEJIiA
Secretaria Distrital de Planeacién

o

LUIS ALEXANDER MOSCOSO OSORIO
Secretario Distrital de Salud (E)

———

ADRIANA SOTO CARRENO
Secretaria Distrital de Ambiente

fw. Calle 26 8 57 -3
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CLAUDIA DIAZ ACOSTA
Secretaria Distrital de Movilidad

Mania del Plar |ope2 vRibe
MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretario Distrital de Desarrollo Econémico

Proyecto: Jennyfert Martinez Aranda — Contratista Secretaria Distrital de Gobierno — SDG
Johanna Gari Fonseca — Contratista Secretaria Distrital de Gobierno - SDG
Maria José Tapias Lozada - Contratista Subdireccion de Determinantes en Salud — SDS
Carolina Sanchez Parada - Contratista Subdireceion de Determinantes en Salud — SDS
Oscar Alejandro Martin - Contratista Subdireccion de Vigilancia en Salud Piblica— SDS
Martha Patricia Lépez — Contratista Subdireccion de Vigilancia en Salud Pablica — SDS
Jonathan Alberto Trujillo - Contratista CRUE - SDS
Christian Fernando Ramirez - Contratista OAIEE -SDSCJ
Anamaria Ramos Contratista QAIEE -SDSCJ
Adriana Paola Rodriguez Sandoval - Contratista Subsecretaria de Seguridad -SDSCI
Luis Guillermo Oyuela — Asesor Subsecretaria de Seguridad y Convivencia — SDSCJ
Sharon Escobar — Contratista Direccion Juridica y Contractual — SDSCJ
Esteban Demetrio Parra - Contratista Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE

Revisd: Diana Mareela Zarabanda — Dircctora Juridica — SDGH
Giovanni Perdomo - Director de Andlisis y Coneeptos Juridicos — SDP
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Viviana Moreno - Direccion de Consolidacion - SDP

Jimmy Sandoval Oyola - Contratista Oficina de Asuntos Juridicos SDS

Maria Camila Ramirez Ferreira - Contratista Oficina Juridica - SDA

Andrea Cristina Buchely Moreno - Contratista Oficina Juridica - SDA )

Ana Maria Moreno Garcia - Directora Juridica y Contractual - SDSCI M‘M‘ﬁﬁa MivenD )D

Diana Lorena Urrego - Jefe Oficina de Seguridad Vial (E) - SDM

Entique Silva Hurtado - Profesional Especializado— Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico - SDDE

Aprohé: Camila Cortés Daza — Directora para la Gestion Policiva - SDG
Juan Pablo Jaramillo Vélez — Asesor de Despacho— SDG
Melissa Triana Luna - Jefe de Oficina de Asuntos Juridicos — SDS Yadaki.
Diana Sofia Rios Oliveros - Subdirectora de Determinantes en Salud -SDS
Patricia Eugenia Molano Builes - Directora de Salud Colectiva - SDS
Jorge Luis Gémez Cure - Jefe Oficina Juridica - SDAZ 25
Alberto Sanchez Galeano - Subsecretario de Seguridad - SDSCJ
Nicolas Cotreal Huertas - Subsecretario de Politica de la Movilidad - SDM
Jhon Gonzalez Mendoza - Subsecretario de Gestion de la Movilidad - SDM
Paulo Rineén Garay - Subsecretario de Gestion Juridica SDM .+
Gabriel Angarita - Ditector de Estudios Econdmicos - SD
Sergio Alvenix Forero Reyes - Jefe Oficina Juridica — SD!;?EL
Deisi Lorena Pardo Pefia - Subsccretaria Juridica - SDP
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Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Planeacion,
Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Ambiente,
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, Secretaria
Distrital de Movilidad, Secretaria Distrital de Desarrollo Economico.

Entidad reguladora

Fecha (dd/mm/aaaa) 26/12/2025
“Por medio del cual se reglamenta el articulo 98° del Decreto Distrital
Proyecto de Decreto/ 644 de 2025 — Decreto Unico del Sector Seguridad, Convivencia y
Resolucion Justicia y se determinan las Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo
Extendido”

ANALISIS TECNICO Y DE CONVENIENCIA PARA LA EXPEDICION DEL PROYECTO
DE REGULACION

El Decreto Distrital 293 de 2025 establecio el marco normativo para la regulaciéon del horario de
expendio y consumo de bebidas alcohélicas en la ciudad, definiendo la necesidad de identificar Zonas
Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido que cuenten con condiciones suficientes para operar
hasta las 5:00 a. m. En cumplimiento de este mandato, la Administracién Distrital desarrollo una
metodologia técnica, intersectorial y basada en evidencia, cuyo proposito es garantizar que la extension
horaria se implemente inicamente en areas donde sea posible salvaguardar la seguridad, la convivencia,
la salud publica y el orden urbano.

El anterior Decreto fue compilado en el libro 3, parte 2, capitulo 2, subcapitulo 1 del Decreto Distrital
644 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Seguridad, Convivencia y
Justicia” y establece que el horario para el ejercicio de las actividades econémicas que involucren el
expendio y consumo de bebidas alcoholicas y/o embriagantes en bares y discotecas que se encuentren
en Zonas Focalizadas sera de las diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las cinco de la mafiana (5:00
a.m.) del dia siguiente, para lo cual facultd a las Secretarias Distritales de Desarrollo Econoémico,
Gobierno, Planeacidn, Ambiente, Movilidad, Salud y Seguridad, Convivencia y Justicia para establecer
dichas Zonas, segun el articulo 98 de este Decreto.

Teniendo en cuenta la anterior compilacion, se modificd el epigrafe de esta Resolucion, ya que el
Decreto 293 de 2025 al ser compilado fue derogado explicitamente por el articulo 222° de este Decreto
Unico Sectorial. Por lo anterior, se deja constancia que el proyecto de resolucion fue publicado para
comentarios de la ciudadania en la plataforma LegalBog bajo el epigrafe “Por medio de la cual se
reglamenta el articulo 3° del Decreto Distrital 293 de 2025 ". Lo anterior se encuentra justificado en la
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medida que el proyecto de resolucion fue publicado antes de la expedicion del Decreto 644 de 2025, lo
cual sucedio el 22 de diciembre del 2025.

En cumplimiento de lo anterior, de manera conjunta se construyd la metodologia técnica para la
definicion de las Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido, la cual combina andlisis
espacial y criterios de exclusion. Esta secuencia metodolégica permite garantizar que las zonas
propuestas respondan tanto a evidencia empirica como a condiciones reales de funcionamiento
territorial y articulacién institucional.

La presente resolucion materializa dicha obligacion y adopta formalmente la metodologia de
identificacion, evaluacion y priorizacion de zonas con potencial de extension horaria. Esta metodologia
integra insumos de las Secretarias de Gobierno, Seguridad, Planeacion, Salud, Desarrollo Econémico,
Ambiente y Movilidad, y se desarrolla en dos fases complementarias: la primera, una fase estructural
orientada a verificar la conformidad normativa y urbanistica del territorio; y la segunda, una fase de
evaluacién intersectorial, centrada en analizar dindmicas recientes de seguridad, movilidad,
convivencia, salud, ruido y operatividad institucional.

En el proceso de verificacion y categorizacion de los establecimientos de expendio y consumo se
aplicaron criterios técnicos organizados en dos fases:

s Fase I: Inventario de Zonas Potenciales para extension horaria.
o Fase 2: Identificacion de Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido.

Fase 1. Inventarios de Zonas Potenciales para Extension horaria
2.1 Identificacion inicial (Criterio 10/75)

La identificacién inicial de zonas con actividad nocturna se realizo a partir del Registro Mercantil 2025
de la Camara de Comercio de Bogot4, seleccionando unicamente establecimientos cuyo objeto principal
corresponde a bares, discotecas y similares. Con esta informacion se aplicé un criterio de densidad
espacial orientado a reconocer agrupaciones reales de vida nocturna: al menos 10 establecimientos
ubicados dentro de un radio maximo de 75 metros entre si.

Este andlisis se complementd con la cartografia de zonas de rumba delimitada en 2023 por la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, lo que permiti6 ajustar y verificar la correspondencia
entre los clusters identificados y las zonas tradicionalmente reconocidas por la ciudadania. Cuando no
existia coincidencia entre los agrupamientos y la cartografia de zonas de rumba (poligonos), se
propusieron nuevas delimitaciones preliminares.

Finalmente, para asegurar que las agrupaciones reflejaran actividad nocturna efectiva —y no
Unicamente registros administrativos— se realizo una validacion territorial en campo. Esta revision
permitié confirmar qué establecimientos se encontraban activos, descartar zonas sin actividad
significativa y ajustar limites conforme a la dindmica comercial y a las condiciones urbanas del entorno.
El resultado de este proceso fue un inventario preliminar robusto de poligonos con potencial para
extension horaria.
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2.2 Validaciones intersectoriales

Con ¢l fin de garantizar que ninguna zona con vocacion nocturna quedara por fuera del inventario
inicial, la Administracion Distrital realizé un proceso de validacion intersectorial que integré los aportes
técnicos de las Secretarias de Desarrollo Econdmico, Gobierno y Seguridad, asi como insumos de las
alcaldias locales. Este ejercicio permitié contrastar los resultados del criterio 10/75 con informacion
sectorial y territorial relevante, y se apoyo en tres validaciones principales:

1. Desarrollo Econémico: verific que las zonas identificadas correspondieran a dreas con alta
concentracién de establecimientos y vocacién econdémica nocturna, conforme a estudios y
cartografia de Bogota Productiva 24 Horas.

2. Gobierno: incorpord las propuestas y observaciones enviadas por las veinte (20) alcaldias
locales, que aportaron conocimiento directo del territorio, identificaron dindmicas nocturnas y
scfialaron zonas criticas o emergentes.

3. Seguridad: a través de su equipo territorial, verificé en campo la actividad comercial real,
confirmando la operacion de establecimientos, horarios, flujos de personas y dinamicas de
convivencia, lo que permitié ajustar o descartar zonas preliminares.

El proceso intersectorial valido la pertinencia de las zonas identificadas, depurd areas sin actividad
nocturna significativa ¢ integro el conocimiento técnico y territorial necesario para construir un
inventario solido de zonas de rumba con potencial de extension horaria.

2.3 Criterios urbanisticos estructurales de exclusion

Posterior a las validaciones intersectoriales, se aplicaron criterios urbanisticos estructurales de
exclusion, definidos conjuntamente por las entidades distritales, con el fin de depurar el inventario
inicial y garantizar que las zonas candidatas a extension horaria cumplan con las condiciones normativas
y territoriales minimas para su habilitacion. Estos criterios se basan en aspectos legales, urbanisticos y
patrimoniales de cardcter permanente, que no dependen del comportamiento coyuntural de las zonas,
sino de parametros estables del ordenamiento territorial.

Los criterios estructurales aplicados fueron los siguientes:

1. Uso del suelo predominantemente residencial — Secretaria Distrital de Planeacion: Se
excluyeron las zonas donde el uso residencial supera el 95 % del 4rea, dado que su vocacion principal
no es comercial. Esto evita habilitar horario extendido en sectores donde la actividad nocturna generaria
conflictos con la funcion habitacional, afectacion al descanso y tensiones de convivencia.

2. Conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Se reviso la ubicacion de las zonas
frente a la normativa del POT (Decreto 555 de 2021), excluyendo aquellas donde las actividades
nocturnas de expendio y consumo de alcohol no son compatibles o no estan permitidas. También se
ajustaron perimetros para asegurar que los poligonos coincidan con corredores y sectores
normativamente habilitados para usos comerciales y de entretenimiento.

3. Exclusion de zonas con Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP): Se eliminaron zonas
ubicadas dentro de areas con proteccion patrimonial (PEMP), donde la normativa restringe la apertura
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o consolidacion de actividades nocturnas de alto impacto. Esta exclusién garantiza la preservacion del
patrimonio arquitectonico y urbano, asi como la convivencia en entornos sensibles.
2.4 Inventario de 27 7onas de rumba con potencial para extension horaria
Tras la aplicacion de los criterios descritos anteriormente, se consolidé un inventario de 27 zonas de
rumba con potencial para extension horaria:
Tabla 1. Inventario de zonas de rumba con potencial para extensién horaria
1 Usaquén Calle 116
2 Usaquén Calle 172A
3 Chapinero/Barrios | Chapinero Central/La
i Unidos Esperanza
4 Chapinero Zona Rosa
5 Chapinero Marly
6 Usme Marichuela
7 Bosa Bosa Centro
8 Kennedy Cuadra Alegre
9 Kennedy 1 De Mayo
10 Fontibon Centro Fontibén
11 Fontibén Modclia
12 Fontibén San José
13 Engativa Alamos
14 Engativa Las Ferias Zona 2
15 Engativa Las Ferias Zona |
16 Engativa Normandia
17 Engativa Boyaca - Santa Marfa
18 Suba Lombardia
e Suba Los Porticos
20 Suba Subazar
21 Teusaquillo Galerias
22 Teusaquillo Palermo
23 Los Martires La Favorita
24 Los Martires San Andresito
25 Antonio Narifio Restrepo
26 Puente Aranda Calle 8 Sur
27 Puente Aranda Galén
Fase 2. Definicién de Zonas Focalizadas de Expendio y Consumo Extendido
Esta fase ilustra la aplicacién de los criterios de evaluacion intersectorial a las 27 zonas con potencial
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para extension horaria. Dichos criterios permiten examinar el desempefio reciente de cada zona en
materia de seguridad, convivencia, movilidad, salud y operatividad institucional, con el fin de identificar
riesgos especificos.

A partir de esta evaluacion integral —basada en los criterios definidos para el seguimiento técnico— se
verifico la capacidad real de cada zona para operar en horario extendido y se determiné cuales cumplen
las condiciones necesarias para garantizar un funcionamiento seguro y ordenado. Es importante precisar
que todos los criterios poseen el mismo peso en la evaluacion: ninguno tiene prelacion sobre otro y la
presencia de un riesgo critico en cualquiera de ellos deriva en la exclusion de la zona.

Como parte del ejercicio de andlisis de impacto normativo, se determinaron los siguientes criterios que
se usaran para las evaluaciones periddicas de las 27 zonas con potencial de extension horaria, Esto
permite identificar cudles podran mantenerse habilitadas y cudles deberan ser descartadas por presentar
riesgos criticos o restricciones operativas que impidan la continuidad de su habilitacién.

Tabla 2. Criterios de evaluacion

Entidad erio

1. Acciones Populares (Restriccion legal directa que impide
Secretaria Distritalde | habilitar zonas para extension horaria, debido a fallos judiciales
Ambiente asociados a ruido y convivencia,

2. Llamadas a la linea 123 y (ZAS) (Cantidad de llamadas
y quejas por zonas acusticamente saturadas)
Secretaria Distrital de | 3. Criticidad en operativos IVC (Si el 40% o mas de

Gobierno y Secretaria los operativos en un sector terminan en medidas correctivas,
Distrital de Salud el sector sera excluido) _
Secretaria Distrital de 4., Calculo de ISCOU (Indice de medicion de |
Seguridad, Convivencia | seguridad, convivencia y orden urbano) |
y Justicia 5. Zonas criticas de homicidio (Zonas con alto indice

de homicidios)
Fuente: Construccion propia Interinstitucional

2.5 Resultado final de Zonas Focalizadas de Consumo y Expendio Extendido.

Como resultado de la metodologia aplicada —que integra anélisis territorial, criterios intersectoriales y
verificaciones técnicas— se identificé un conjunto de zonas que cumplen de manera favorable con las
condiciones necesarias para operar bajo el régimen de horario extendido hasta las 5:00 a. m. Estas zonas
acreditan una combinacion adecuada de vocacion economica nocturna, compatibilidad urbanistica y
niveles de riesgo manejables, asi como condiciones institucionales que permiten su implementacion
segura,

De igual forma, el proceso permitié establecer las zonas que no cumplen con los parametros definidos
en la metodologia, ya sea por restricciones de ordenamiento territorial o niveles de riesgo que no hazen
viable su habilitacion en el marco del horario especial. En consecuencia, dichas zonas no fucron
incluidas en el listado final.
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El resultado de esta evaluacion integral permite consolidar un conjunto de Zonas Focalizadas de
Expendio y Consumo Extendido. que representan aquellos territorios donde la extension horaria es
técnicamente pertinente, socialmente equilibrada y operativamente viable, garantizando una aplicacion
responsable del libro 3, parte 2, capitulo 2, subcapitulo 1 del Decreto Distrital 644 de 2025.

Estos resultados se encuentran en el Anexo Cartografico que hace parte integral del presente ejercicio
realizado. Dicho anexo contiene la identificacidén detallada del Inventario General de Zonas potenciales
para ser Focalizadas como de Expendio y Consumo Extendido con potencial para extension horaria, asi
como las zonas priorizadas para operar con horario extendido hasta las 5:00 a.m.

2.6 Evaluacion y monitoreo

En cumplimiento del libro 3, parte 2, capitulo 2, subcapitulo 1 del Decreto Distrital 644 de 2025 y
considerando que los criterios de evaluacion incorporan variables sujetas a variaciones temporales, la
presente metodologia tendra caracter actualizable. La Administracién Distrital realizard una revision
semestral de las zonas focalizadas con base en insumos intersectoriales, la cual se formalizard mediante
acto administrativo de actualizacion, garantizando la vigencia, pertinencia y razonabilidad técnica de la
definicion de zonas habilitadas.

Esta revision semestral se aplicard exclusivamente sobre las variables contempladas en la Fase 2,
relacionadas con seguridad, convivencia, ruido y operatividad institucional, manteniendo la estabilidad
y estructura de la Fase 1. Cada actualizacién se realizard con base en la informacion del semestre
inmediatamente anterior a la fecha de evaluacién, de modo que las decisiones reflejen de manera
oportuna el comportamiento reciente de las zonas evaluadas.

AMBITO DE APLICACION

El presente acto administrativo se aplicara en la jurisdiccién del Distrito Capital.

MARCO JURIDICO

El articulo 1° de la Constitucion Politica, prevé que: "Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

De conformidad con el articulo 2° superior, las autoridades de la Republica estén instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades.

En consonancia con el articulo 95° ibidem, son deberes de la persona y del ciudadano, entre otros, obrar
conforme al principio de solidaridad social; respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad nacional; participar en la
vida politica, civica y comunitaria de pais; propender al logro y mantenimiento de la paz; y colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de justicia.
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La Ley 99 de 1993. en su articulo 65° establece las funciones de los municipios, de los distritos y del
Distrito Capital de Bogoté, determinando que les corresponde, entre otras, la siguiente: “6. Ejercer el
través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en
coordinacion con las demds entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional en un ambiente sano.”

Tanto el subliteral ¢) del numeral 2 del literal b) y el paragrafo 1 del articulo 91° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29° de la Ley 1551 de 2012, establecen como funciones de los alcaldes en
relacién con el orden publico: “(...) 2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su
restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como: |... ) ¢) Restringir o
prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes (...) "

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 1801 de 2016 es objetivo especifico del Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, entre otros, propiciar en la comunidad comportamientos que
favorezcan la convivencia en el espacio pablico, 4reas comunes, lugares abiertos al publico o que siendo
privados trasciendan a lo pablico.

El paragrafo | del articulo 86 de la misma Ley establece que “(...) los alcaldes distritales o municipales
podran establecer horarios de funcionamiento para los establecimientos antes mencionados, y
determinar las medidas correctivas por su incumplimiento, de conformidad con lo previsto en el
presente Codigo . Esta facultad le permite al alcalde mayor de Bogota D.C. determinar los horarios del
ejercicio de las actividades econdmicas que funcionen bajo la denominacion de “ (...) clubes sociales
sin animo de lucro cuya actividad pueda afectar la convivencia y el orden publico, casas culturales,
centros sociales privados o clubes privados o similares, que ofrezcan servicios o actividades de
recreacion, diversion, expendio o consumo de licor, sala de baile, discoteca, grill, bar, taberna,
whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o cualquier tipo de espectaculo para sus
asociados o para el piblico en general (...)". Lo anterior de acuerdo con el articulo 86° en comento.

El articulo 87° de la norma referenciada, determina como requisitos para el ejercicio de la actividad
economica: "(...) 2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad economica desarrollada;
3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de Policia. (...)".
A su vez el articulo 93° idem sefiala los comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad
que afectan la actividad econdmica, encontrando dentro de ellos, en el numeral 2: "Auspiciar rifias o
incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones fisicas o escandalos”, y en el
numeral 4: "Incumplir los protocolos de seguridad exigidos para el desarrollo de la actividad
economica y el funcionamiento del establecimiento”.

Por su lado, el Concejo de Bogotd, D.C., expidié el Acuerdo Distrital 257 de 2006, determinn la
naturaleza, objeto y funciones basicas de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
con el propdsito de organizar, modernizar y fortalecer la administracion distrital, garantizando una
gestidn publica mas eficiente, coordinada y orientada al cumplimiento de las funciones esenciales del
Distrito Capital.

El articulo 139° de la Ley 1801 de 2016, define el espacio publico como:
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"(...) el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de use piiblico. bienes fiscales, dreas
protegidas y de especial importancia ecoligica y los elementos arquitecténicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los Iimites de los intereses individuales de todas las
personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas requeridas
para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular: la recreacion publica, activa o pasiva:
las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones,
fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas. zonas verdes y
similares: las instalaciones o redes de conduccion de los servicios publicos bdsicos: las
instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones:
las obras de interés publico y los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos,
paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales: los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus elementos
vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos: la zona de seguridad y
proteccion de la via térrea: las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas
existentes y debidamente afretadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo".

Retomado el articulo 86° del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, es importante
precisar que la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre su exequibilidad. Esto mediante la
sentencia C-204 de 2019, en la que refiere lo siguiente: “(...) En suma, el orden publico, que es
responsabilidad primaria de los alcaldes, como autoridades de Policia, es un conjunto de condiciones
de interés general, de seguridad pitblica, tranquilidad publica y sanidad medioambiental, cuyo ambito
se determina, en virtud del principio constitucional de separacion entre lo publico y lo privado, tanto
por la naturaleza del espacio (publico, privado o intermedio), como por la incidencia de la actividad,
lo que permite sostener que, incluso existen necesidades de orden publico, en el desarrollo de
actividades realizadas en espacios privados o semi privados, cuando su efecto trasciende o desborda
lo privado y, por lo tanto, dejan de ser actividades de mero interés particular, pues se involucra el
interés general. En razén de lo anterior, es razonable que se disponga que estas actividades se someten
al Codigo Nacional de policia (...)".

Por tltimo, el articulo 98 del Decreto Distrital 644 de 2025 establece que el horario para el ejercicio de
las actividades econdémicas que involucren el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y/o
embriagantes en bares y discotecas que se encuentren en Zonas Focalizadas sera de las diez de la mafiana
(10:00 a.m.) hasta las cinco de la manana (5:00 am.) del dia siguiente, para lo cual faculté a las
Secretarias Distritales de Desarrollo Econdmico, Gobierno, Planeacion, Ambiente, Movilidad, Salud y
Seguridad, Convivencia y Justicia para establecer dichas Zonas.

RECURSOS DE FINANCIACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
NORMATIVO

Para la implementacion de la presente Resolucidn no implica gastos para su implementacion.
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IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DISTRITAL

El proyecto normativo no comporta un impacto medioambiental ni tampoco sobre el patrimonio cultural

del distrito capital.

ANEXOS

Certificacion de publicacion en el portal LegalBog (si no requiere de
publicacién por favor enuncie la excepcién prevista en la normatividad
distrital (Decreto Distrital de Gobernanza Regulatoria, articulo 107).

Se adjunta

Matriz de observaciones y respuestas a los proyectos. (Decreto Distrital de
Gobernanza Regulatoria, articulo 12°).

Se adjunta

Si se estd adoptando un nuevo tramite o la modificacion del mismo, | N/A

requiere la coordinacién con la Direccién del Sistema Distrital de Servicio

a la Ciudadania de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor para el

tramite del Articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012.

Otro (Documentos técnicos/cientificos o informes que sirven de sustento Anexo Técnico

para la expedicion de la regulacion) denominado
“Metodologia para la
definicion de  Zonas

Focalizadas de Expendio
y Consumo Extendido en
Bogotd”.

Anexo Cartografico de
Zonas Focalizadas de
Expendio y Consumo.

CD que contiene el proyecto normativo en formato Word

No aplica
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GUSTAVO QUINTERQ ARDILA
Sécretario Distrital de Gobierno

DIANA MARC
Directofa Juridica
Secretaria Distrital de Gobierno
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OroU‘a A{o\a f\alde .

URSULA ABLANQUE MEJIA
Secretaria Distrital de Planeacion

DEISTLORENA PARDO PENA
Subsecretaria Juridica
Secretaria Distrital de Planeacion

LUIS ALEXANDER MOSCOSO OSORIO
Secretario Distrital de Salud (E)

N W

MELISSA TRIANA LUNA
Jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos
Secretaria Distrital de Salud

27

ADRIANA SOTO CARRENO
Secretaria Distrital de Ambiente

P e e b

JORGE-EUTS GOMEZ CURE
Jefe de la Oficina Juridica
Secretaria Distrital de Ambiente

10
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CESAR ANDRES

Secretario Distrital de Seg# , Convivencia y Justicia

Aramena mieno
ANA MARIA MORENO GARCIA

Directora Juridica y Contractual
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

CY—Ourfo—

CLAUDIA DIAZ ACOSTA
Secretaria Distrital de Movilidad

PAULO ANDRES RINCON GARAY
Subsecretario de Gestion Juridica
Secretaria Distrital de Movilidad

i ] _ )
Maria del Rlar|opea vribe
MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico

SERGIO ORERO REYES
Jefe Oficina Juridica
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Proyect: Jennyfert Martinez Aranda— Contratista Sceretaria Distrital de Gobierno — SDG
Johanna Gari Fonscea — Contratista Secretaria Distrital de Gobieno - SDG

s |
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Maria José Tapias Lozada - Contratista Subdireccién de Determinantes en Salud — SDS
Carolina Sinchez Parada - Contratista Subdireccion de Determinantes en Salud ~ SDS
Oscar Alejandro Martin - Contratista Subdireccion de Vigilancia en Salud Pablica - SDS
Martha Patricia Lépez — Contratista Subdireccion de Vigilancia en Salud Piblica - SDS
Jonathan Alberto Trujillo - Contratista CRUE - DS

Christian Fernando Ramirez - Contratista OAIEE -SDSC)

Annamaria Ramos Contratista OAIEE -SDSCJ

Adriana Paola Rodriguez Sandoval - Contratista Subsecretaria de Seguridad -SDSC]
Luis Guillermo Oyuela — Asesor Subsecretaria de Seguridad y Convivencia — SDSCJ
Sharon Escobar — Contratista Direccién Juridica y Contractual — SDSC

Esteban Demetrio Purra - Contratista Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico - SDDE

Revist: Diana Matcela Zarabanda — Directora Juridica — SDG ™
Giovanni Perdomo - Director de Andlisis y Conceptos Juridicos - SDP
Viviana Moreno - Direccidn de Consolidacion - SDP
Jimmy Sandoval Oyola— Contratista Qficina de Asuntos Juridicos SDS
Maria Camila Ramirez Ferreira - Contratista Oficina Juridica - SDA
Andrea Cristina Buchely Moreno - Contratista Oficina Juridica - SDA . )
Ana Maria Moreno Garcia - Directora Juridica y Contractual - SDSCJ AnEang e
Diana Lorena Urrego - Jefe Oficina de Seguridad Vial (E) - SDM
Enrique Silva Hurtado— Profesional Especializado — Secretaria Distrital de Desarrollo Econémice - SDDE

Aprobo: Camila Cortés Daza — Directora para la Gestion Policiva-SDG
Juan Pablo Jaramillo Vélez — Asesor de Despacho — SDG
Melissa Triana Luna— Jefe de Oficina de Asuntos Jur(dicos — SDS hmdledd.
Diana Sofia Rios Oliveros - Subdirectora de Determinantes en Salud -SDS
Patricia Eupenia Molano Builes - Directora de Salud Colectiva — SDS
Jorge Luis Gémez Cure - Jefe Oficina Juridica - SDA
Carlos Héctar Alvarez Contreras - Jefe de la OAIE (E) - SDSCJ
Alberto Sinchez Galeano - Subsecretario de Seguridad - SDSCJ
Nicolds Correal Huertas - Subsecretario de Politica de la Movilidad - SDM
Jhan Gonzilez Mendoza - Subsecretario de Gestion de la Movilidad - SDM

Paulo Rineon Garay - Subsecretario de Gestién Juridica SDM -
Gabriel Angarita - Director de Estudios Econémicos - SDDE
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